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ELOSzZO

Ez a konyv abbdl a meggy6z6désbél sziletett, hogy a fegyveres és rendvédelmi szolgalat kulonleges terhei nem
maradhatnak pusztan Gnnepi mondatok targyai. A szolgalat kiszamithatatlan id6érendje, a fokozott fizikai és
pszichés igénybevétel, a csaladokra haruld tobbletteher, valamint az egészség és olykor az élet kockaztatdsa
olyan valésag, amelyre az allamnak kiszamithatd, méltanyos és végrehajthaté rendszerrel kell valaszolnia.

A Fehér Konyv nem egyetlen juttatas visszaallitasat, és nem egy korabbi rendszer egyszer( Ujrateremtését
javasolja. A cél ennél atfogdbb: a teljes szolgalati életut lezarasanak Ujraszervezése. Olyan rendszeré, amely
egyszerre ismeri el a hosszu szolgalatot, lehet6vé teszi a fokozatos palyazarast, onalléan kezeli a szolgalati
eredet(l egészségkarosodast, és a jogviszony megszlinése utan sem engedi el azok kezét, akik éveken vagy
évtizedeken at a kozosség biztonsagat szolgaltak.

Ezért épul a javaslat négy, egymast kiegészitd pillérre. A Szolgalati Nyugdijrendszer a hosszu szolgalat mélté
lezarasat, a Szolgélati Tartalék Allomany a tudds megtartasat és a fokozatos atmenetet, a FEKJ a szolgélati

statuszt, az elismerést és az életuthosszig tarté gondoskodast teremti meg.

A konyvben szereplé javaslatokat tudatosan nem valasztottuk el a végrehajtas kérdéseit6l. Egy jogosultsag
csak akkor valésagos, ha vilagos, ki dont réla, mibél finanszirozzak, milyen adat alapjan allapitjdk meg, mennyi
id6 alatt jut el az érintetthez, és milyen jogorvoslat védi. Ezért a Fehér Konyv a juttatasok mellett intézményi,
pénzlgyi, adatvédelmi, informatikai, ellen6rzési és bevezetési rendszert is felvazol.
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ELOSZO - FOLYTATAS

A fenntarthatésag szdmomra nem a méltanyossag ellentéte, hanem annak feltétele. Csak olyan rendszert
érdemes létrehozni, amelynek jogosulti kore, szamitasi mddja, finanszirozasa és szervezeti kapacitasa
ellendrizhetd. A kdnyv ezért kilonvalasztja a hiteles adatot, a modellfeltevést és a szakpolitikai dontést. Ahol
meég nincs elegend® mikroadat vagy klls6é szakagi bizonyiték, ott ezt nem prébalja bizonyossagnak alcazni,
hanem kijeloli a validalas kovetkezd feladatat.

A munka nem egyetlen agazat érdeke. A honvédek, renddrok, tlzoltok, bintetés-végrehajtasi dolgozdk,
pénzigydrok és mas szolgalati kozosségek jogallasa eltérhet, de az allami szolgalat tobbletterhei és a mélté
életpalya-zaras igénye kozos. A javaslat akkor lehet hiteles, ha az agazati sajatossagokat megérzi, ugyanakkor
az azonos szolgalati teljesitményt és kockazatot azonos elvek szerint ismeri el.

Ez a kotet dontés-el6készité alap. Nem lezarni kivdnja a vitat, hanem olyan koz6s szakmai nyelvet és
ellendrizhetd szerkezetet adni hozza, amelyben a jogalkotd, az allami szervek, az aktuariusok, az orvos- és
rehabilitacios szakma, az adatvédelmi és informatikai szakérték, valamint az érdekképviseletek ugyanazokrél
a kérdésekrél tudnak beszélni.

A szerkesztési és rendszerezési munkaban az OpenAl ChatGPT (Codex) eszkoztarat is igénybe vettem.
Fontosnak tartom ennek nyilt feltintetését. A mesterséges intelligencia segitett a nagy terjedelmi anyag
egységesitésében, ellendrzési listak és dokumentumszerkezetek kialakitdsaban, valamint a szoveg
gondozasaban. A szakmai célok, értékvalasztasok, paraméterek és végsé dontések azonban az én szerzdi
felel6sségem korébe tartoznak.

Bizom abban, hogy a Fehér Kényv nemcsak egy reform lehetéségét mutatja meg, hanem hozzajarul ahhoz is,
hogy a szolgalatot teljesitdk és csaladjaik tapasztalata végre a szabalyozéas nyelvén is megfeleld sulyt kapjon.

Dr. Bazsik Istvan
Budapest, 2026. augusztus
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Vezetdi 6sszefoglalo

A Fehér Konyv célja a fegyveres és rendvédelmi szervek hivatasos és szerz6déses allomanyu tagjai szolgalati
életutjanak méltd, kiszamithatd és pénzigyileg fenntarthatd lezarasa. A dokumentum nem altalanos bér-,
lakhatasi vagy joléti reformot ir le; ezekre kizarélag kapcsolédasi pontként utal. A kdzponti allitas az, hogy a
szolgalati tobbletvallalasokhoz a hatalyos tdrsadalombiztositdsi és kozszolgalati rendszerhez illeszkedd,
célhoz kotott tobbletjuttatasokat kell rendelni.

A rendszer négy 6nalld, de 6sszehangolt pillérbdl all. A Szolgalati Nyugdijrendszer a hosszu szolgalat teljes
lezarasat, az SZTA a részleges tovébbfoglalkoztatdst és tudasmegtartast, a FEK) a szolgalati eredeti
maradandd egészségkarosodas kompenzacidjat, a Veteranrendszer pedig a jogviszony megsz(inése utan
megszerzett statuszt és gondoskodasi szolgaltatasokat rendezi. A pillérek nem helyettesitik egymast, és az
azonos funkcidju havi ellatasok egyuttfolydsitasat kilon szabalyok korlatozzak.

A végleges rendszerparaméterek

Teriilet Rogzitett dontés

Legalabb 55 éves életkor és 30 év tényleges szolgalati id6; 60 havi valorizalt kereseti alap; 60—
Szolgalati nyugdij 80%-0s alapmérték; legfeljebb 1,15-6s dokumentalt terhelési korrekcid; 85%-o0s abszolut
plafon.

A szolgalati nyugdij a 65. életévben hivatalbdl, 6sszegcsokkenés nélkul oregségi nyugdijja

Atalakulas
alakul.

S7TA 50% munka / 75% illetmény vagy 25% munka / 50% illetmény; legfeljebb a 70. életévig; a
90/10 opciémegoszlas kizarélag modellezési alappalya.

FEK) 0. statusz és |-V. fokozat; szolgalati eredet, ardnyositas, rehabilitacié és hétmodulos védelmi
rendszer; havi FEKJ és szolgélati nyugdij nem folydsithaté egyutt.
A szolgalati jogviszony megsz(inése utan 15 év (5 475 nap) jogositd szolgalat, 730 mUveleti
vagy kilszolgéalati nap, illetve igazolt harci sérlilés onallé és egyenértékl alapjogcim. Bronz—

Veteranrendszer o g " 8 &y plog

Ezlst-Arany Veterankartya, szikségletalapu gondoskodas, csaladi védelem és orszagos
veteranlgyiigazgatas.

Modellezési rendszerhatar

A tervezési allomany 87 000 f6: rend6rség 37 000, Magyar Honvédség 21 000 — ezen bellil 7 000 fés
szerz8déses legénységi bazis —, katasztréfavédelem 9 000, buntetés-végrehajtas 7 000, NAV pénzugydri
allomany 6 000, egyéb bevont kér 7 000 f&. A 2%-os szolgalatinyugdij- és 1%-os SZTA-belépési rata nem a
teljes rendszerhatarra, hanem kizarélag az életkor, szolgalati id6 és alkalmassag szerint képzett jogosulti vagy
jogosultsaghoz kozeli kohorszokra alkalmazhato.
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A kotet szerkezete

Rész Targy Funkcio

Alapvetések, problémafeltardas és  Areform sziukségessége, a négy pillér logikdja, allomanyi és pénzugyi

I-I11.
modellezési keret alapadatok.

Kutatasi megalapozas, jogosultsag, szamitads, miikodés, kohorsz- és

V. Szolgalati Nyugdijrendszer és SZTA L
koltségmodell.
v FEK) Szolgalati eredet, mindsitési fokozatok, juttatdsok, rehabilitacio,
’ eljaras és finanszirozés.
V. Veterdnrendszer Veterénjogéllé’s,. j?gosultségi ka?u, ’Vet'erénkéljty?, gondoslfodési
program, csaladi védelem, finanszirozas, igazgatas és bevezetés.
Melléklet Jogalkotasi matrix Pillérenként a moédositandé és Ujonnan megalkotandé jogszabalyok.
Tartalomjegyzeék
Rész Cim Oldal
I-I11. Alapvetések, problémafeltaras és modellezési keret 9
V. Szolgalati Nyugdijrendszer és SZTA 54
V. FEK) 92
VI. Veteranrendszer 125
Melléklet Jogalkotési matrix 150

HESZ ¢ Honvéd Erdekképviseleti Szervezet 7



FEHER KONYV | I-VI. FEJEZET ES JOGALKOTASI MELLEKLET ¢ SZERZO: Dr. Bazsik Istvan

Egységes fogalomtar és roviditésjegyzék

Fogalom Egységes jelentés

A hosszu tényleges szolgalat alapjan, az altalanos 6regségi korhatar elétt igénybe

Szolgalati Nyugdijrendszer (SZNY) Y e
vehet6 kulonleges nyugellatasi jogeim.

Nem nyugdij, hanem valés feladathoz kotott, részmunkaidés, hatarozott idejd

Szolgalati Tartalék Alloméany (SZTA) ) o
tovabbfoglalkoztatasi jogviszony.

Fegyveresek Egészségkarosodasi Kiegészitd Jaradéka; a szolgalati eredetl

FEKJ
maradandé egészségkarosodashoz kapcsolddo kiegészité kompenzacids rendszer.

A szolgalati jogviszony megsz(inése utan, torvényi feltételek alapjan megszerezhetd

Veteran statusz P — s .
onalld jogallas; nem azonos egy konkrét pénzbeli juttatassal.

A jogosultsagi minimum vizsgalatakor beszamithatd, valéban teljesitett szolgalati

Tényleges szolgalati id6 i . - o
id6. A terhelési korrekcid ezt nem helyettesiti.

Dokumentalt expozicié alapjan a nyugdij mértékét modositd, legfeljebb 1,15-6s

Szolgalatiterhelés-korrekcid ,
szorzo; a 85%-o0s plafon mellett.

Az életkor, szolgdlati id6, alkalmassag és egyéb feltételek alapjan ténylegesen

Jogosulti kohors
gosult sz belépésre képes allomanyi csoport.

A modellben vizsgélt teljes 87 000 fés allomany; nem azonos az automatikus

Rendszerhatar . o,
jogosulti létszammal.

Dokumentalt szolgalati eredet és kovetési szlkséglet, jaradékfokozat nélkil,

0. statusz P I .
megeldzési és rehabilitacids kapcsolédassal.

Az agazati adatgazdak forrasrendszereit kozos azonositasi, fogalmi és ellen6rzési

Federalt adatmodell
rendben 6sszekapcsolé mikodés.

A modellkonyv kotelezb értelmezési szabalyai

1. A 85% a szolgalati nyugdij abszolut felsé hatara, nem az alapmérték.
2. Az 55 éves also életkor és a 30 év tényleges szolgalati id6 két kiilon, egylttes minimumfeltétel.

3. A kedvezményes vagy sulyozott id6 kizardlag a juttatas mértékére hathat, de az 55 éves minimuméletkort nem
csoOkkenti, a szolgalati id6t pedig nem noveli.

4. A 2%-0s és 1%-0s éves rata csak jogosulti vagy jogosultsaghoz kozeli kohorszra alkalmazhato.

5. A szolgalati nyugdij és az SZTA fészabaly szerint valasztasi alternativa; a 65-70 év kozotti SZTA és az dregségi
nyugdij parhuzamosan folydsithato, szabalyaival kulon kell koordinalni.

6. AFEKJ a szolgalati eredettdl fligg; a veteran szolgaltatasok a veteran statuszt kovetik.

7. A veteranjogallas fészabaly szerint a szolgélati jogviszony megszlinése utan, 15 év (5 475 nap) jogosité szolgalat,
730 mdveleti vagy kuilszolgalati nap, illetve igazolt harci sérilés alapjan nyilik meg; a harom alapjogcim
egyenérték.
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FEHER KONYV

A FEGYVERES ES RENDVEDELMI ELETPALYA NEGY PILLERE

I-1ll. FEJEZET
ALAPVETESEK

A négy pillér funkcionalis architekturadja

KOZOS ALAP: szolgalati tobbletvallalas, allami

felelésség, kiszamithato életpalya

5;;'3;;%“ SZTA FEK) Veteranrendszer

hesszi szolgalat fokozatos palyazirds szolgalati eredeti eil. kirosadas szolgalat uténi kapcsolat

KOZOS MUKODTETESI KERET: fogalmi egység » adatkapcsolat « finanszirozas » jogorvoslat » hatésvizsgalat

1. abra. A négy pillér funkcionalis architekturéja.

Tartalmi attekintés

Fofejezet Ko6zponti kérdés Eredmény

a szolgalati életpalya | megoldasok?
problématérképe

I. A reform szikségessége és | Miért nem elégségesek a jelenlegi, széttagolt | Bizonyitékalapu probléma- és kockazati térkép.

célrendszere és indokolasa garancidinak rendszere.

II. A négy pillér szakpolitikai | Mely élethelyzetet milyen 6nallé eszkoz kezel? A négy pillér funkcidinak, kapcsolédasainak és

Ill. Fogalmi, személyi, adat-és | Milyen  definiciok és adatok mellett | Egységes fogalomtar, tervezési
modellezési keret modellezhet6 a rendszer? forgatéokonyves modszertan.

1. tablazat. Az I-Ill. fejezetek uj funkcionalis rendje.
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Felhasznalt kutatasi lancok

A szolgalati nyugdij megalapozéasa kiilon vizsgalta a szolgalati életpalya sajatossagait, a fizikai és pszichés terhelést, a csaladi és
tarsadalmi kovetkezményeket, a készenléti rendszert, a kornyezeti és foglalkozasi artalmakat, a regeneracio jelent6ségét, a jogi
és alkotmanyos kereteket, a nemzetkozi modelleket, valamint a kozgazdasagi, toborzasi és megtartasi hatasokat.

A FEKJ kutatasi programja onalléan elemezte a szolgalati eredet fogalmat, az akut esemény és a kumulativ expozicid
kulonbségét, a maradandésagot, a funkcionalis mindsitést, a rehabilitacidés szukségleteket, a bizonyitasi és jogorvoslati
garanciakat, a kiegészit6 juttatdsokat, tovabba a finanszirozasi és hatdsvizsgalati modellt.

A Veteranrendszer kutatdsi anyagai a veteranstatusz tarsadalmi jelent6ségét, a gondoskodadsi rendszer céljat, az intézményi és
jogi keretet, a nemzetkozi gyakorlatot, valamint a kéltségvetési és tarsadalmi hatdsokat dolgoztak fel. Az SZTA elézményeit a
korabbi HTA-koncepcidk, a tudasmegtartasi és palyazarasi elemzések, tovabba a demografiai és szervezeti kapacitasvizsgalatok
adjak.

Végleges szerkesztett szakpolitikai konyvkiadas e Budapest, 2026. augusztus 13.
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FEHER KONYV | I-VI. FEJEZET ES JOGALKOTASI MELLEKLET ¢ SZERZO: Dr. Bazsik Istvan

A REFORM SZUKSEGESSEGE ES A
SZOLGALATI ELETPALYA
PROBLEMATERKEPE

A szolgadlati tobbletvallalasoktol a rendszerszintii hianyokig

A fejezet feladata: a korabbi feltaro kutatas eredményeinek szintetizalasa, a meghaladott paraméterek
visszaemelése nélkiil.

HESZ ¢ Honvéd Erdekképviseleti Szervezet 1
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1.1. A reform kiinduldpontja

A Fehér Konyv abbol indul ki, hogy a fegyveres és rendvédelmi szolgalat nem egyszerlen egy
kulonleges foglalkozas, hanem sajatos kozjogi és szervezeti kapcsolat. Az allomany tagja a
szolgalati érdek els6dlegességét, a vezényelhetéséget, a fokozott rendelkezésre allast, a
parancsnoki rendszert, egyes alapjogok torvényi korlatozhatosagat, valamint bizonyos
helyzetekben az élet és a testi épség kockaztatasat vallalja. E tobbletkotelezettségek nem
minden munkakorben és nem minden idépontban azonos intenzitdssal jelentkeznek, de a
szolgalati életpalya szerkezeti jellemzéi.

A reform indoka ezért nem a hivatasrend megnevezése, hanem az igazolt tobbletvallalas. A
rendszernek kuldonbséget kell tennie a szolgalati cimke és a tényleges szolgalati tartalom kozott.
Az eltér6 banasmod jogpolitikai indokat a dokumentalt kotelezettség, terhelés, kockazat és
tartés rendelkezésre allds adhatja; 6nmagaban egy szervezeti hovatartozas nem.

A Fehér Konyv nem azt allitja, hogy minden szolgalati életut azonos, és azt sem, hogy valamennyi
tobbletteher kizardlag pénzbeli juttatassal ellentételezhet6. A kozponti allitds az, hogy az
allamnak a szolgalati életpalya teljes id6tartamara és lezarasara koherens valaszt kell adnia. A
jelenlegi szabalyozas tobb részterlletet kezel, de a hosszU szolgélat elismerése, a fokozatos
palyazaras, a szolgdlati eredetll maradanddé egészségkarosoddsok és a szolgdlat utani
gondoskodéas nem alkot egységes rendszert.

A reform problématérképe

i < < o Szolgalati eredetii ei. Szolgalat utani
Hosszu szolgalat Fokozatos palyazaras ’ " p
: e iz ) karosodas széttagolt kapcsolat
elismerésének hianya hianya kezelése megszakadasa

N/

EGYSEGES ELETPALYA-PROBLEMA

ik

Szolgalati

Nyugdijrendszer Veteranrendszer

2. abra. A reform négy alapproblémaja és a rajuk adott négy pillér.

1.2. A szolgalati jogviszony sajatos jogi és szervezeti
természete

A szolgalati jogviszony egyik meghatarozé sajatossaga, hogy a szervezet mikoddképessége, készenléte és
kozfeladata els6bbséget kaphat az egyéni id6beosztassal, lakdhelyi kotottséggel vagy civil foglalkoztatasi
autondmidval szemben. A szabalyok részletei hivatasrendenként eltérnek, a mogottes logika azonban kozoés: az
allomany tagja nem kizarélag munkaidét ad el, hanem kiszamithatd rendelkezésre allast, fegyelmi alarendeltséget
és a rendkivili feladat elfogadasanak kotelezettségét is vallalja.
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A jogviszonyban megjelend korlatozdsok nem tekinthet6k automatikusan karosnak vagy jogellenesnek. A
kozbiztonsag, a honvédelem, a blntetés-végrehajtds, a katasztrofavédelem és a nemzetbiztonsdg mikodése
bizonyos korlatozasokat szlikségessé tehet. A szakpolitikai kérdés az, hogy ezek a korlatozasok milyen mértékben
és mennyi ideig halmozddnak, milyen ellensulyokat biztosit a rendszer, és hogyan ismeri el a hosszu tavu vallalast.

A magas kovetkezményl dontési kornyezet szintén 6nalld terhelési elem. A fegyverhasznalat, az életmentés, a
kényszerité intézkedés, a veszélyes technoldgia alkalmazdsa vagy a mingsitett mivelet nemcsak fizikai veszélyt,
hanem tartds felelésségi és pszichés igénybevételt is jelent. A dontés hibaja az érintett, tarsai, civilek vagy a
szervezet szamara sulyos kovetkezményekkel jarhat. Ez a felelésség akkor is jelen lehet, ha a tényleges karesemény
ritka.

A szolgalati jogviszony tébbletvallalasai

Vezényelhetoség és
rendelkezésre allas

Fokozott fizikai és pszichés

Alapjogok korlatozhatésaga kitettség

SZOLGALATI
JOGVISZONY

Magas kovetkezményii dontési Elel:;sk;i:;lta?;’:eg

felelésség

Csaladi és életviteli
kovetkezmények

3. ébra. A szolgalati jogviszony legfontosabb tébbletvallalasai.

Sajatossag Tipikus kovetkezmény Szakpolitikai jelentéség

karriertervezési

csaladi és

Vezényelhet6ség és
athelyezhet6ség

Lakéhelyi,
bizonytalansag

Nemcsak az egyént, hanem a csaladi rendszert is
érinti.

Fokozott rendelkezésre allas

Tervezhetetlen id6, megszakitott pihenés

A munkaidén tulidébeli szuverenitast is korlatoz.

politikai korlatok

Parancsnoki és  fegyelmi | Korldtozott feladatmegtagadds, magas | A szervezeti kockazat egy része az allomanytagra
alarendeltség felelésség telepdl.
Alapjogok torvényi korlatozasa Véleménynyilvanitasi, gyllekezési vagy | Ardnyos ellensilyozasi és jogvédelmi igényt alapoz

meg.

Elet- és testi épségi kockazat

Akut sérulés, kronikus expozicioé, pszichés
kovetkezmény

Kilon  egészségkarosoddsi és rehabilitacios

védelem szlikséges.

2. tablazat. A szolgalati jogviszony sajatossagainak kovetkezményei.

1.3. A szolgalati terhelés fogalmi lanca

A korabbi kutatas egyik legfontosabb eredménye az volt, hogy a szolgalati terhelés fogalma nem azonos a veszéllyel,
az expozicidval vagy az egészségkarosodassal. A veszély valamely karositd tényezd lehetésége. Az expozicid azt
jelzi, hogy az allomany tagja ténylegesen talalkozott-e e tényezdével, milyen mértékben és mennyi ideig. A terhelés a
feladatbdl, kornyezetbdl, idérendbdl és felel6sségbdl eredé objektiv kdvetelmény. Az igénybevétel e kdvetelmény
egyénre gyakorolt hatasa, a kovetkezmény pedig lehet atmeneti faradtsag, teljesitményromlas, sérllés, betegség,
csaladi nehézség vagy tartds alkalmatlansag.
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E fogalmak szétvalasztasa nélkil a rendszer két ellentétes hibaba eshet. Egyrészt minden veszélyesnek mindgsitett
beosztast azonos terheléslinek tekinthet, fliggetlenlil a tényleges feladattél. Masrészt kizarélag a mar bekovetkezett
betegséget vagy sérulést ismerheti el, és figyelmen kivil hagyhatja a hosszu szolgalat soran dokumentalt
tobbletvallalast. A Fehér Konyv ezért kulon kezeli az életpalya-terhelést és az egyedi egészségkarosodast.

Az életpalya-terhelés azt irja le, hogy a szolgalati évek soran milyen objektiven igazolhaté tobbletkdvetelmények
halmozddtak fel. Nem sziikséges hozza maradandd betegség. A szolgalati nyugdij szakpolitikai indoka e hosszu tavu
vallalas méltanyos lezarasa. A FEKJ ezzel szemben az egyedileg bizonyitott, szolgalati eredetl és tartdés
funkcidvesztéshez kapcsolédik. Ugyanaz az expoziciés adat mindkét rendszerben megjelenhet, de eltérd jogi

funkcioval.
Fogalom Jelentés ‘ Példa Jogpolitikai szerep

Veszély Karosito tényez6 lehetésége toxikus anyag, fegyveres tdmadas | megelézés és kockazatértékelés

Expozicio Tényleges taldlkozas mértéke | zajszint, mlveleti nap, vegyi | bizonyitds és nyomon kovetés
és ideje érintkezés

Terhelés A feladat objektiv | védéfelszerelésben végzett | életpalya-profil és szervezés
kovetelménye hosszu bevetés

Igénybevétel Az egyénre gyakorolt valasz kimerulés, alvaszavar, | egészségvédelem és alkalmassag

stresszreakcid
Kovetkezmény Rovid vagy tartds kimenet sérllés, betegség, csaladi krizis rehabilitacio, FEKJ, gondoskodés

3. tablazat. A szolgalati terhelés fogalmi lanca.

1.4. A fizikai megterhelés és a szervezeti teljesitmény
kapcsolata

A fizikai terhelés nem kizardlag a rendkiviili bevetések sajatossaga. A felszerelés viselése, a tartds allas vagy
jarérozés, a kényszertesthelyzet, a jarmUvek rezgése, a sulyemelés, a lépcsbzés, a széls6séges hdmérséklet és a
valtasos szolgalat egylttesen jelenthetnek szamottevé igénybevételt. Az egyes események 6nmagukban nem
feltétlenul okoznak betegséget, de ismétlédésiik és a regenerdcid hidnya novelheti a mozgasszervi, keringési és
anyagcsere-kockazatokat.

A szolgalati alkalmassag kovetelménye nem jelenti, hogy az &llomany tagja korlatlanul terhelhets. Eppen
ellenkezéleg: a magas alkalmassagi klszob a szervezet felel6sségét is noveli a terhelés mérésében, a
fokozatossagban, a megfeleld pihenésben és a korai egészségligyi beavatkozasban. A kivalasztas nem helyettesiti a
munkavédelmet és nem teszi elfogadhatéva a megelézhetd karokat.

A fizikai terhelés szakpolitikai jelent6sége kettds. Egyrészt indokolhat megel6z6 szervezési, alkalmassagi és
regeneracios intézkedéseket az aktiv szolgalat alatt. Masrészt az életpalya végén része lehet annak a dokumentalt
terhelési profilnak, amely a hosszu szolgalat elismerését vagy az egyedi egészségkarosodas bizonyitasat
megalapozza. A két funkciét nem szabad Osszekeverni: a kompenzacié soha nem mentesitheti a szervezetet a
megelézés alol.

1.5. Pszichés terhelés, operativ stressz és moralis felel6sség

A fegyveres és rendvédelmi szolgalat pszichés terhelése tobb forrasbol épil fel. Ide tartozik a kdzvetlen fenyegetés,
az er6szakos vagy tragikus események latvanya, a dontési id6 rovidsége, a tarsakért és civilekért viselt felelésség, a
bizonytalan informacid, valamint az, hogy a hibas dontés kovetkezményei visszafordithatatlanok lehetnek. A
terhelés nem feltétlenll az esemény pillanataban jelentkezik; késleltetett, hullamzé vagy évek mulva feler6sodé
kovetkezményei is lehetnek.

A reziliencia fontos védé tényez6, de nem személyiségteszt, amellyel a szervezet a teljes felelésséget az egyénre
harithatja. A megfelelé képzés, vezetdi tdmogatds, csapatkohézid, utdfeldolgozas, mentalhigiénés hozzaférés és
stigmamentes segitségkérés legaldbb olyan fontos, mint az egyéni megklizdési képesség. A pszichés sérlilés nem
moralis gyengeség, és a segitségkérés nem lehet automatikus karrierhatrany.
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Kulon figyelmet érdemel a moralis sériilés és az értékkonfliktus. Az allomany tagja olyan dontésben vehet részt,
amely jogszer( és szervezetileg sziikséges, de személyes értékeivel, veszteségélmeényével vagy igazsagérzetével
hosszu tavu feszultségbe kerll. Az ilyen kdvetkezmények kezelése nem szlikithet6é diagndzisra; vezetési, kozosségi
és rehabilitacids valaszt is igényel.

1.6. Készenlét, idobeli terhelés és alvas

A szolgalati id6 hivatalos nyilvantartasa 6nmagaban nem mindig mutatja meg az id6beli terhelést. A készenlét, az
Ugyelet, az elérhetdség, a rovid értesitési idd, a szolgalati helyre torténé utazas, a valtas utani lecsengés és a
kiszamithatatlan berendelés csokkentheti a ténylegesen szabadon felhasznalhaté idét. A terhelés ezért nemcsak a
ledolgozott 6rakbdl, hanem az id§ feletti rendelkezés korlatozasabol is all.

A megszakitott vagy elégtelen alvas a fizikai, kognitiv és érzelmi teljesitményt egyszerre befolyasolja. Magas
kovetkezményl kornyezetben a faradtsag nem magantgy: dontési hibat, balesetet, konfliktust és egészségromlast
okozhat. A regeneraciot ezért szervezeti biztonsagi tényezéként kell kezelni, nem pusztan egyéni életmodbeli
ajanlasként.

A készenléti rendszerek célja a gyors reagalas, de hosszu tavon csak akkor fenntarthaték, ha az allomany létszama,
a beosztas, a pihendidd, a helyettesithet6ség és a csaladi tervezhetdség egyutt kerul értékelésre. A Fehér Konyv
nem kivan szolgalatszervezési szabalykonyvvé valni, de kimondja: a készenlétb6l eredd idébeli tobbletvallalas az
életpalya megitélésének relevans eleme.

1.7. Kornyezeti és foglalkozasi artalmak

A szolgalati kornyezetben jelentkez6é artalmak egy része mérhetd és hatarértékhez kothetd, mas részik csak
hosszabb id6tavon vagy tobb tényezd egyuttallasaban értelmezhetd. Zaj, rezgés, hé, hideg, flst, por, vegyi anyag,
fert6zésveszély, sugarzas, klulonleges Uzemanyag vagy robbandsi nyomas egyarant megjelenhet a kiulonb6zé
hivatasrendekben. A veszélyeztetettség nem kizardlag katonai mivelethez kotédik; a tlizoltas, a kozuti intézkedés, a
blintetés-végrehajtasi kornyezet vagy a vam- és hatarellendrzés is sajatos expoziciokat hordoz.

A késleltetett megbetegedések egyik legnagyobb problémaja a bizonyitékok elvesztése. Ha az expozicids adatokat
nem rogzitik a szolgalat idépontjaban, évekkel kés6bb az érintettnek szinte lehetetlen lehet bizonyitani a
kapcsolatot. Ez nemcsak egyéni méltanyossagi kérdés, hanem adatgazdalkodasi és allami felelésségi probléma.

A Fehér Konyv ezért életpalya-szintli expozicids és terhelési nyilvantartast irdnyoz eld, amely nem diagndzisokat
vagy érzékeny egészségugyi részleteket centralizal, hanem az események, mérések, beosztasok és forrasrendszerek
igazolhaté eredményét kapcsolja 0ssze. Az adatok célja a megel6ézés, a késbbbi bizonyitas és a humanpolitikai
tervezés; nem hasznalhatdk politikai, érdekképviseleti vagy fegyelmezési profilalkotasra.

1.8. Csaladi és tarsadalmi terhelések

A szolgalati kotelezettség kovetkezményei a csaladot is érintik. A vezénylés, a kulszolgalat, a koltozés, az Unnepi és
hétvégi szolgalat, a rovid értesitési idé és az eseményekrél valé korlatozott beszéd megnehezitheti a kozos
tervezést. A partnerre tobblet gyermeknevelési, haztartasi és érzelmi teher harulhat, a gyermekek pedig visszatérd
tavolléteket és kiszdmithatatlansagot élhetnek meg.

A csaladi terhelés nem jelenti azt, hogy minden szolgalati csalad szikségszerlen krizisbe kerul. A stabil
kapcsolatok, a kozosségi tamogatas és a jol szervezett szolgalat jelentds védd tényezdék. A szakpolitikai
kovetkeztetés az, hogy a csaladot nem lehet lathatatlan er6forrasként kezelni. A szolgalat fenntarthatésaga részben
azon mulik, hogy az allam és a szervezet milyen tamogatast, tajékoztatast, kiszamithatdsagot és sziikség esetén
segitséget biztosit.

A szolgdlat utani atmenet szintén csaladi folyamat. A szerepek, a jovedelem, a napirend és az identitas egyszerre
valtozhat. A palyazaras, a rehabilitacié és a veterangondoskodds ezért nem kizardlag az egyén lgye. A hozzatartozoi
jogokat onalléan kell szabalyozni, kilondsen szolgalati haldl, sulyos sérilés vagy tartds gondozasi szlikséglet
esetén.
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1.9. Regeneracio és a netto életpalya-terhelés

A korabbi kutatds a regeneraciét nem kényelmi tényez6ként, hanem a netté terhelést moddositd
védémechanizmusként azonositotta. Azonos intenzitasu feladat lényegesen eltéré kovetkezménnyel jarhat kipihent,
felkészllt allomany esetén, mint tartds alvashiany, egymast kévetd bevetések vagy feldolgozatlan traumatikus
élmények mellett.

A regeneracié tobb szintl. Ide tartozik a napi és heti pihenés, a szolgalati ciklusok kozotti helyreallas, az
egészségligyi és pszicholdgiai utankovetés, a fizikai rehabilitacio, a csaladi ujrakapcsolédas és a hosszabb
életpalya-szakaszok kozotti tehercsokkentés. Az SZTA szakpolitikai jelentésége részben éppen abban all, hogy a
teljes aktiv szolgalat és a teljes kivonulas kozott kontrollalt terheléscsokkentést kinalhat.

A kompenzacids rendszer akkor hibas, ha csak a kart ismeri el, de nem 6sztdnzi a megel&zést és a helyreallitast. A
Fehér Konyv ezért a nyugdij, az SZTA, a FEKJ és a Veteranrendszer mellett végig megérzi a munkavédelmi,
egészséglgyi, rehabilitacios és vezetési felel6sség elsddlegességét.

A szolgalati terhelés tobbdimenzios szerkezete

Fizikai

Jogi és
felelésségi

. NETTO
ELETPALYA-
TERHELES

Idébeli és
készenléti

Csaladi és
tarsadalmi

Kornyezeti és
foglalkozasi

A tényleges hatést az intenzitds, a gyakorisag, a tartam, az egylttéllas és a regeneracié médositja.

4. abra. A szolgalati terhelés hat egymasra haté dimenzidja.
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A terhelés és a regeneracio életpalya-hatasa
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5. abra. Aterhelés és a regeneracié szemléltet6 életpalya-hatasa.

1.9/A. Terhelési egyiittallasok és a szolgalati ciklus

A valos szolgalati igénybevétel ritkan egyetlen kockazati tényezé kovetkezménye. A fizikai, pszichés, idébeli,
kornyezeti, csaladi és felelésségi terhek egymast erdsithetik. A nehéz védéfelszerelésben, magas hémérsékleten
végzett feladat példaul 6nmagaban is fizikai terhelés, de rovid felkészulési idével, megszakitott alvassal és magas
kovetkezményl dontési kényszerrel egyutt lényegesen nagyobb nettd igénybevételt okozhat.

Az egylttallasok értékelése nem jelent automatikus matematikai szorzét. A cél egy figyelmeztetd profil, amely
megmutatja, hogy tobb kozepes terhelés Osszességében magas kockazatu szolgdlati ciklust hozhat létre. A
szervezet szdmara ez a feladat Ujratervezését, tobbletpihenést, valtast, egészségligyi kontrollt vagy a létszam
megerdsitését indokolhatja.

A szolgalati ciklus fogalma a felkészulés, a végrehajtas, a kdzvetlen helyreallas és a hosszabb utékovetés egységét
jelenti. Ha a szervezet csak a végrehajtasi 6rat méri, lathatatlanna valik a bevetés el6tti készenlét, a
visszarendez6dés, az utazas, a felszerelés és az esemény pszichés lecsengése. Az életpalya-terhelési
nyilvantartasnak ezért nem minden percet, hanem a ciklus kulcsfontossagu terhelési jellemzéit kell rogzitenie.

A tobbdimenzids szemlélet egyenléségi szempontbdl is fontos. Azonos beosztasi megnevezés mogott eltérd
foldrajzi, szervezeti vagy muveleti kornyezet allhat. A puszta beosztaslista ezért egyszerre lehet tulzottan nagyvonalu
és igazsagtalanul sz(ik. A tényleges profil a normativ besoroldst korrigald bizonyiték.
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A terhelési dimenzidk lehetséges egyuttallasai

Miiveleti profil Keészenléti profil
fizikai + pszichés + csaladi idobeli + pszichés +
kovetkezmény felelosségi terhelés

EGYUTTALLASI PROFILOK
A tényleges terhelés egyszerre tobb
dimenziobal all ossze.

7 AN

Expozicios profil Vezetdi profil
kérnyezeti + fizikai + felelosségi + idobeli + csaladi
egészségigyi kockazat terhelés

fizikai pszichés idsbeli feleldsségi kamyezeti csaladi

6. abra. A terhelési dimenzidk lehetséges egylttallasainak szemléltetd térképe.

Terhelési egyilittallas Lehetséges kovetkezmény Szervezetivalasz

Fizikai teher + h6 + védofelszerelés gyorsabb kimerulés, hibakockazat, rovidebb ciklus, folyadék, valtas, orvosi
héartalom monitoring

Ejszakai szolgalat + dontési | figyelmi és itél6képességi romlas pihendido, kettés ellenérzés,

felel6sség feladatrotacio

Traumatikus esemény + csaladtol | feldolgozasi és kapcsolati nehézség utéfeldolgozas, csaladi tajékoztatds és

valé tavollét tamogatas

Zaj/rezgés + hosszu expozicid késleltetett hallds- vagy mozgésszervi | mérés, dokumentdlds, védb&eszkdz és
koévetkezmény utankovetés

Létszamhiany + ismétléd6 készenlét regeneracios deficit és palyaelhagyas kapacitastervezés és korai figyelmeztetés

4.tablazat. A terhelési egyuttallasok szervezeti értelmezése.

1.10. Demografiai, utanpotlasi és tudasvesztési kockazatok

A szolgalati életpalya reformja nem kizarélag méltanyossagi kérdés. A korstruktura, az utanpotlas, a palyaelhagyas
és a kritikus szaktudas elvesztése kozvetlenll befolyasolja a fegyveres és rendvédelmi szervek mikoddképességét.
A teljes rendszer tervezési korfajaban a 40-49 éves csoport a legnagyobb, a 50-59 éves allomany pedig mar rovid és
kozéptavu palyazarasi igényt jelez. A Magyar Honvédség fiatalabb szerkezet(l, de a szerz6déses legénységi allomany
megtartdsa és hosszu tavu jovoképe kilon kérdés.

A kilépés nem minden esetben jelent tudasvesztést, és a szervezetnek természetes megujuldsra is szliksége van. A
probléma az, amikor a tdvozéas gyorsabb, mint a kivalasztas, kiképzés és tapasztalatszerzés, vagy amikor az atadas-
atvétel nélkil eltling tudas csak évek alatt pdtolhatd. Az SZTA ezért nem pusztan egyéni kedvezmény, hanem
utodlasi és tudasmenedzsment-eszkoz.

A korabbi 39 250 fés tizéves allomanycsere és az évi 3 900-4 000 fés utanpotlasi igény nem tekinthetd lezart
alappalyanak. Ezek stresszforgatokonyvi nagysagrendek, amelyeket szervezeti mikroadatokkal kell Ujrakalibralni. A
Fehér Kbnyv modszertani tanulsaga azonban érvényes: a nyugdij- és palyazarasi rendszer koltségét nem lehet a
potlasi, kiképzési és tudasvesztési hatasok nélkul értékelni.
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1.10/A. A szolgalati életpalya és a civil munkaerdpiaci atmenet

A szolgalati életpalya lezarasa utan az érintettek nem egységes munkaerdpiaci helyzetbdl indulnak. Egyes szakmak
— példaul mlszaki, egészséglgyi, informatikai, logisztikai vagy vezetési terliletek — kdzvetlenll hasznosithatdk a civil
gazdasagban. Mas képesitések specialis szolgalati rendszerhez, mindsitett kornyezethez vagy olyan technoldégidhoz
kotédnek, amelynek nincs kézvetlen civil megfeleldje.

A szolgalati tapasztalat jelentés része kompetenciakban jelenik meg: felelésségvallalas, valsaghelyzeti dontés,
csapatvezetés, kiképzés, szabalykovetés, eréforras-gazdalkodas és biztonsagi kultura. Ha ezek nem kapnak hiteles,
civil nyelvre forditott igazolast, a volt allomanytag formalisan alulképzettnek tlnhet olyan munkara is, amelyre
ténylegesen alkalmas. A kompetencia-utlevél és a képzettségelismerés ezért nem veterankedvezmeény, hanem
munkaer@piaci hatékonysagi eszkoz.

A késéi palyavaltas kockazata nem indokolja, hogy mindenki teljesen kivonuljon a munkabdl. A szolgalati nyugdij
mellett a civil foglalkoztatds szabalyait, az SZTA mellett pedig az 9sszeférhetéséget és a munkaidét vildgosan kell
rendezni. A rendszernek kerilni kell a munkavallalas buntetését, ugyanakkor meg kell akadalyoznia ugyanazon kiesé
kereset vagy teljes munkaidds feladat kétszeres kdzfinanszirozasat.

A civil atmenet el6készitése nem a jogviszony utolsé napjan kezdddik. A palya utolsd éveiben szlikség lehet
készségfelmérésre, képzési tanacsadasra, egészségligyi €és pénzlgyi tervezésre, valamint a csaladi
szerepvaltozasra valé felkésziilésre. E szolgéltatdsok részben az SZTA, részben a Veteranrendszer keretében
szervezhetdk, de az aktiv személyligyi rendszerrel is kapcsolatban kell allniuk.

Atmeneti kihivas Kockazat Javasolt szakpolitikai eszkoz

Szolgélati képesités civil | alulfoglalkoztatas, jovedelemvesztés kompetencia-utlevél, képzettség-atforditas
elismerésének hianya

Kés6i palyavaltas bizonytalan allaskeresés és | kilépés elétti tanacsadés és mentoralas
identitasvaltas

Egészségi korlatozas szlikebb foglalkoztatasi lehet6ség rehabilitacio és akaddalymentes
munkakdzvetités

Mind@sitett vagy specialis tapasztalat nehezen bemutathaté szakmai | biztonsagos, hiteles kompetenciaigazolas
eredmény
Csaladi napirend valtozasa kapcsolati és pénzugyi feszliltség csaladi atmeneti és pénzugyi tanacsadas

5. tablazat. A civil munkaerépiaci atmenet f6 kihivasai és eszkozei.

1.11. A jelenlegi rendszer széttagoltsaga

A hatdlyos magyar rendszer tobb fontos védelmi elemet tartalmaz. Léteznek alkalmassagi vizsgalatok,
munkavédelmi kockazatértékelések, baleseti és egészségkarosodasi ellatasok, nyugdllomanyu és kegyeleti
szabalyok, valamint kiulénb6z6 agazati gondoskodasi formak. A Fehér Konyv nem ezek létét tagadja, hanem azt
allitja, hogy eltérd célu, eltér6 adatgazdaju és eltérd idétavu rendszerekrél van szé.

A személyugyi nyilvantartds a jogviszonyt és a beosztast kezeli; a munkavédelem a veszélyt és az expoziciot; az
egészségligy az allapotot; a nyugdijrendszer a biztositdsi és szolgalati id6t; a rehabilitacié a funkciét és a
szlkségletet. Ha e rendszerek k6zott nincs megfeleld kapcsolat, az Ugyfélre harulhat az allam altal mar ismert
adatok ujboli 6sszegyljtése, és elveszhet az életpalya egységes képe.

A széttagoltsag kulondosen a késleltetett egészségkarosodas, az agazatok kozotti palya, a szolgalat utani
gondoskodas és a csaladi jogosultsagok esetében okozhat hézagot. A megoldas nem egyetlen kozponti
szuperadatbazis, hanem ko6zds fogalmak, ellenérizhetd adatkapcsolatok, egyablakos tgyfélut és vilagos felel6sségi
rend.
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A jelenlegi széttagolt megoldasok és a rendszerhézagok

Személyiigy Kilon adatgazdak
Alkal ag . NINCS EGYSEGES Eltéré célu eljarasok
ELETPALYA-SZINTU
KAPCSOLAT
Munkavédelem Hianyos életpalya-kép

Ugyfélre harulé

Nyugdij / TB bizonyitas

7. abra. A széttagolt eljarasok és az életpalya-szint(i rendszerhézag.

Rendszerhézag Kovetkezmény A Fehér Konyv valasza

A hosszi szolgalat elismerésének | Kiszdmithatatlan pdalyazards, gyenge | Szolgdlati Nyugdijrendszer
hidnya jovékép

Aktiv szolgalat és teljes kivonulds | Korai tuddsvesztés vagy tulterhelt | SZTA
kozotti atmenet hianya bennmaradas

Szolgélati eredetll egészségkarosodas | Bizonyitdsi nehézség, rehabilitaciés | FEKJ

széttagolt kezelése hiany

Szolgalat uténi intézményes kapcsolat | Elismerési és reintegracios rés Veteranrendszer

gyengesége

Eltéré adatgazdak és definiciok Ismételt iratbeszerzés, pontatlan Federalt életpalya-adatmodell

hatasvizsgalat

6. tablazat. A legfontosabb rendszerszint( hianyok és valaszok.

1.12. A reform normativ alapelve: nem kivaltsag, hanem
aranyos tobbletelismerés

A Fehér Konyv alapelve szerint a javasolt jogok nem a tarsadalom mas csoportjaihoz képest kovetelt indokolatlan
elényok. A szolgalati életpalya tobbletkotelezettségeihez, kockazataihoz és korlatozasaihoz illeszkedo,
jogszabalyban meghatarozott tobbletelismerések. Az eltér6 szabalyozas csak akkor igazolhatd, ha a jogosultsag és a
juttatds mértéke kulon-kilon is aranyos, atlathato és ellendrizhet6.

Az allami felel6sségnek négy formaja van. Megel6z6 felelésség: a veszélyek csokkentése és a regeneracid
biztositasa. Eletpalya-feleldsség: a hosszU szolgalat és az dtmenet kezelése. Egészségkarosodas-kompenzacios
felel6sség: a szolgdlati eredetl tartdés egészségkarosodasok kompenzéacidja és rehabilitacidja. Utdgondozasi
felel6sség: a szolgalat utan fennmarado elismerési, csaladi és gondoskodasi kapcsolat.

Az aranyossag az érintetteket is védi. Megakadalyozza, hogy egy altalanos szolgéalati cimke automatikusan azonos
juttatast adjon lényegesen eltér6 életutakra, de azt is, hogy az allam utdlag figyelmen kivul hagyja a dokumentalt
tobbletvallalast. A rendszernek egyszerre kell méltanyosnak, fenntarthatonak és jogorvoslattal védettnek lennie.
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1.13. Miért nem elegendé egy ujabb szolgalati nyugdij-
koncepcia?

A szolgalati nyugdij 6nmagaban csak a hosszu szolgalati életut lezarasat kezeli. Nem ad valaszt annak, aki még
képes és akar dolgozni, de a teljes aktiv terhelés mar nem fenntarthaté. Nem kezeli onalléan azt, aki rovidebb
szolgalat utan, szolgalati eredet(i egészségkarosodas miatt alkalmatlanna valik. Nem teremti meg a szolgalat utani
elismerési, kozosségi és gondoskodasi kapcsolatot sem.

A kizarélag nyugdijkdzpontu rendszer szervezeti szempontbdl is torzithat. Ha a teljes kivonulas az egyetlen kedvezd
palyazarasi lehetéség, a rendszer 6sztondzheti a kritikus tudas hirtelen elvesztését. Ha viszont a nyugdij tul sz(k
vagy bizonytalan, a tulterhelt dllomény kényszer(i bennmaraddsét okozhatja. Az SZTA e két szélséség kozotti
valasztast teremti meg.

A négy pillér tehat nem négy parhuzamos kedvezmeény. Négy kilonb6zé élethelyzetre adott célzott valasz. A jogok
osszehangolhatdk, de nem olvaszthaték Ossze egyetlen ellatassa. Ez a Fehér Konyv legfontosabb kilonbsége a
korabbi, egyetlen nyugdijintézmeényre koncentrald javaslatokhoz képest.

1.13/A. EgyenlGségi, generacios és életuthatasok

A latszolag semleges szolgalatiidé- és korfeltételek eltér6 életutakat kiulonbdzéen érinthetnek. A
gyermekvallalassal, gondozassal, szolgalati eredetl keres6képtelenséggel vagy agazatok kozotti atlépéssel
megszakitott palyak kezelése meghatarozza, hogy a rendszer ténylegesen hozzaférhetd-e. A szolgalati id6 védelme
nem jelenthet automatikus beszamitast minden tavollétre, de az egyenldségi hatast kulon meg kell vizsgalni.

A generaciok érdekei sem azonosak. A jogosultsaghoz kdzel allok szamara az atmeneti szabaly és a megszerzett id6
védelme a legfontosabb. A palya kdzepén lévSknek a rendszer hitelessége, az SZTA kiszamithatésaga és a csaladi
terhek kezelése jelent értéket. A fiatal belépbk esetében a hosszu tavu igéret csak akkor meggy6z6, ha a mindennapi
szolgalati feltételek, azilletmény, a lakhatas és a vezetési kultura is tamogato.

A fogyatékossaggal vagy tartdés egészségi korlatozassal élé6 volt allomanytagok szamara a digitalis és fizikai
hozzaférés, az lgyintézési segitség, az akadalymentes szolgaltatas és a képviselet lehetbsége alapvetd. A teruleti
kilonbségek miatt ugyanaz a jog papiron orszagos, ténylegesen azonban eltér6en elérheté lehet. A
hatasvizsgalatnak ezért a dontési aranyok mellett az utazéasi id6t, a szolgaltatdi kapacitast és a nem digitalis
csatornak mikodését is mérnie kell.

Az egyenl6ségi vizsgalat célja nem automatikus kvotak vagy azonos kimenetek eléirasa. Azt ellenérzi, hogy az eltérd
eredmény mogott jogszerl és szakmailag indokolhatd kilonbség all-e, vagy a szabalyozas, az adatmindség és a
hozzaférés rejtett hatranyt okoz.

Egyenléségi és hozzaférési ellenérzé lencse

Minden szabdlyt és eljarast ezen a hat
szlirén kell végigvezetni.

1. Jogosultsagi feltételek 2. Azonos helyzet
vildgosak és ellenérizheték azonos elbiralast kap
3. EItéré helyzet 4. Bizonyitas
indokolt eltéréssel § lheté aranyos, nem teljesithetetlen
5. Hozzéférés 6. Jogorvoslat
foldrajzilag és digitalisan biztositott értheté és ténylegesen elérheté

Kérdés: a szabaly valédi élethelyzetet értékel-e, vagy rejtett hatranyt termel az adat, az eljaras vagy az elérhetéség hidnya miatt?
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8. abra. Az I-lll. fejezetekben alkalmazandé egyenldségi és hozzaférési szempontok.

1.14. Kutatasi kérdések és bizonyitasi program

A reform végleges jogalkotasi el6készitése nem tdmaszkodhat kizarélag normativ meggy6z6désre. Sziikség van jogi,
demografiai, egészségligyi, humanpolitikai, koltségvetési és szervezeti bizonyitékokra. A kutatasi program feladata
nem annak elére eldontott bizonyitasa, hogy minden javaslat valtoztatas nélkil sziikséges, hanem a feltételek,
hatasok, alternativak és korlatok feltarasa.

A bizonyitas soran els6bbséget élveznek a hatalyos jogforrasok, a hiteles allami és agazati adatok, a lektoralt
kutatasok és a hivatalos nemzetk6zi dokumentumok. A kilféldi modell nem masolhaté mechanikusan; a magyar
jogrendszerhez, bér- és korstrukturahoz, szolgalati szerkezethez és intézményi kapacitashoz kell igazitani. Ahol
nincs megbizhaté adat, azt hianyként kell megjelolni, nem pedig magabiztos becsléssel elfedni.

Kutatasi kérdés Dontési felhasznalas

Sziikséges bizonyiték

Milyen tobbletterhek

dokumentalhatok?

szolgalati adatok, expoziciok, munkavédelmi és
egészségi mutatok

személyi hatdly és indokolas

Kik és mikor valnak jogosultta?

kor- és
jogviszonytorténet

szolgalatiidé-kohorszok,

1-5-10 éves belépési modell

Milyen hatassal van a rendszer a
megtartasra?

palyaelhagyas, hianyszakmak, kilépési okok,
kontrollcsoportok

humanpolitikai eredmény

Mekkora a netto koltség? ellatas, bérpotlas, adminisztracio, elkerilt | koltségvetési hatasvizsgalat
toborzasi és egészséglgyi koltségek
Milyen egyenléségi és teruleti hatas | nem, életkor, hivatasrend, lakohely, | jogi és végrehajtasi garanciak

varhato? hozzaférési adatok

7.tablazat. A tovabbi bizonyitasi program f6 kérdései.

1.15. Kockazatok és korrekcids elvek

A reform kockazata lehet a korai kivalas 0sztonzése, a jogosulti kor tul széles vagy tul szik meghatarozasa, a
koltségek alultervezése, a bizonyitasi terhek Ugyfélre haritasa, az egészségkarosodas tulzott medikalizalasa, a
veteranstatusz kiliresitése vagy az SZTA létszamparkoldként torténd hasznélata. A kockazatok nem a reform
elvetését, hanem vilagos garanciak és mérési pontok kialakitasat indokoljak.

Kulondsen fontos, hogy a szolgalati nyugdij ne helyettesitse a megfeleld illetményt, a vezetési minéséget, a lakhatasi
és csaladi tdAmogatast, a regeneraciét vagy a munkavédelmet. A FEKJ ne valjon diagndzislistava, és ne szoritsa
hattérbe a rehabilitaciét. A Veteranrendszer ne redukalédjon kereskedelmi kedvezményekre. Az SZTA ne legyen
automatikus alanyi jog vagy valédi feladat nélkili statusz.

A rendszer értékelésében nem lehet egyetlen mutatdt abszolutizdlni. Az alacsony koltség nem siker, ha
jogvesztéssel vagy hozzaférési hidnnyal jar; a magas igénybevétel nem feltétlenll siker, ha a megel6ézés romlasat
jelzi; a magas SZTA-létszam sem eredmény, ha nincs dokumentalt tudasatadas. A késdbbi hatdsmérés ezért
kiegyensulyozott mutatérendszert hasznal.

1.16. Osszegz6 értékelés

Az |. fejezet alapjan a reform szlikségessége nem egyetlen sérelembdl vagy ellatasi hidnybol kévetkezik. A szolgalati
jogviszony tobbletkotelezettségei, a tobbdimenzids és kumulativ terhelés, a regenerdcid korlatai, a csaladi
kovetkezmények, a demografiai és tudasmegtartdsi kockdazatok, valamint a jelenlegi rendszerek széttagoltsaga
egyutt alkotnak olyan problémat, amelyet egyetlen nyugdijintézmény nem képes kezelni.

A tablazatok és abrak kozos tanulsaga, hogy az életpalya-terhelés és az egészségkarosodas elhatarolasa
kulcskérdés. A hosszu szolgalat elismerése akkor is indokolt lehet, ha nem alakult ki tartés betegség; a szolgalati
eredet(i maradandé egészségkarosodas pedig révidebb szolgalati id6 utan is kiilon védelmet igényelhet. Az SZTA és
a Veteranrendszer tovabbi, 6nallé élethelyzeteket kezel.
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A jogalkotdsi kovetkezmény egy négypilléres, de koz0s alapelvekre éplld keret. A végrehajtasi kdvetkezmény a
szolgalati életut adatainak jobb 6sszekapcsoldsa, az ligyfélre haruld bizonyitds csokkentése, a rehabilitacio és a
megeldzés elsddlegessége, valamint a csaladi és szolgalat utani kapcsolat intézményesitése. A kovetkez6 fejezet
azt mutatja be, hogy e problémakra a négy pillér milyen pontos funkciéval ad valaszt.

HESZ ¢ Honvéd Erdekképviseleti Szervezet 23



FEHER KONYV | I-VI. FEJEZET ES JOGALKOTASI MELLEKLET ¢ SZERZO: Dr. Bazsik Istvan

A NEGY PILLER SZAKPOLITIKAI
CELRENDSZERE ES INDOKOLASA

Négy eltéro élethelyzet, k6zos életpalya-logika

A fejezet feladata: a korabbi feltaré kutatas eredményeinek szintetizalasa, a meghaladott paraméterek
visszaemelése nélkdil.
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2.1. A négy pillér k6zos rendszercélja

A Fehér Konyv célja nem négy elkulonult juttatasi program egymas mellé helyezése, hanem olyan
életpalya-rendszer létrehozdsa, amely az aktiv szolgélat, a palyazaras, az egészségkarosodas és
a szolgalat utani id6észak kozotti folytonossagot biztositia. A kozos alap a szolgalati
tobbletvallalas elismerése, az egyéni és szervezeti érdek egyensllya, az allami felelésség és a
pénzlgyi fenntarthatdsag.

A pillérek kozos elvei: jogbiztonsag; elérelathatdsag; onkéntes valasztas ott, ahol tobb ésszerd
palya all rendelkezésre; szlkségletalaplsag az egészségligyi és gondoskodasi szolgaltatasoknal;
kettés megtérités tilalma; a megszerzett szolgalati id6é védelme; az agazatok kozotti
hordozhatésag; valamint a digitalis és nem digitalis Ugyintézési csatornak egyenértékiisége.

A pillérek kozotti kulonbség nem a jogosult személy értékét, hanem az élethelyzetet fejezi ki. A
hosszu szolgalat, a részleges tovabbfoglalkoztatas, a szolgalati eredetl egészségkarosodas és a
veteranjogallas eltér6 kérdéseket old meg. Egy személy élete sordn tobb pillérhez is
kapcsolddhat, de az egyes jogosultsagok feltételeit és pénzugyi funkcidjat kilon kell vizsgalni.

A négy pillér kozos alapja és eltérd funkcidja

KOzZOs ALAP

A szolgalati életpalya tobblet-terheihez igazodé
allami valasz

Szolgélati . SZTA FEK] Veterdnrendszer
Nyugdij részleges kompenzacié és elismerés és
mélto lezaras tovabbfoglalkoztatéas rehabilitdcié gondoskoddas

szolgalati eredeti ell. kérosodas célzott
kezelése

kivalas helyett tervezhetdség tudasmegtartas szolgalat uténi kapcsolat fenntartisa

9. dbra. A négy pillér k6z0s alapja és eltéré funkcidja.

Pillér Elsédleges probléma F6 funkcio Nem helyettesiti
Szolgélati A hosszU szolgdlati palya méltd és | Jovedelmi biztonsag és elismerés a | illetményt,
Nyugdijrendszer kiszamithato lezarasanak hianya szigori kor- és szolgdlati feltételek | munkavédelmet, FEKJ-et

utan
SZTA A teljes aktiv szolgalat és a telies | Részmunkaidés tovabbfoglalkoztatds, | nyugdijat vagy automatikus
kivonulas kozotti atmenet hianya tudasmegtartas és | allasgaranciat
terheléscsokkentés
FEKJ A szolgalati eredetli maradandd | Kiegészitd pénzbeli védelem, | altaldnos rokkantsagi és
egészségkarosodasok széttagolt | rehabilitdci6 és  szlkségletalapu | baleseti ellatast
kompenzacidja szolgaltatas
Veteranrendszer A szolgdlat utani elismerési és | Jogallas, kozosségi elismerés, | nyugdijat vagy
gondoskodasi kapcsolat hianya reintegracio és gondoskodas egészségkarosodasi
jaradékot

8. tablazat. A négy pillér funkcionalis elhatarolasa.
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2.2. A Szolgalati Nyugdijrendszer szakpolitikai indoka

2.2.1. A kezelt probléma

A szolgalati életpalya hosszu id6én keresztiil olyan korlatozasokkal és tobbletterhekkel jarhat, amelyek hatdasa nem
mérhetd egyetlen séruléssel vagy diagnozissal. A szolgalati nyugdij e kumulativ vallalast, az allamhoz és a
kozfeladathoz kotott hosszu rendelkezésre allast, valamint a palyazaras sajatos munkaerdpiaci helyzetétismeri el.

A civil munkaerdpiacra torténd késoéi visszatérés nem mindenkinél jelent hatranyt, de a specialis képesitések, a
szolgalati titoktartds, a gyakori athelyezés és az életpalya alatt elmaradt civil karrierépités korlatozhatja az
atmenetet. A szolgalati nyugdij ezért nem pusztan a korabbi illetmény poétlasa, hanem a szolgalati életpalya
lezarasanak kiszdmithato jovedelmi kerete.

2.2.2. A valasztott megoldas

A végleges kanon szerint a fészabaly szerinti jogosultsag legalabb 55 éves életkorhoz és 30 év szolgalati id6hoz
kotédik. A mérték a szolgalati idével emelkedik, a rendszer egészére vonatkozd abszolut plafon 85%. A szolgalati
nyugdij 65 éves korban oregségi nyugdijja alakul, igy nem hoz létre korlatlan idejl, a tarsadalombiztositasi
rendszertél teljesen elszakadoé parhuzamos statuszt.

A pontos szamitasi képlet, a valorizacid, a jarulékalap, a veszélyességi korrekcid és az atmeneti szabalyok a
részletes szakfejezet feladatai. Az alapozo fejezetben az a dontd, hogy a jogosultsag ne automatikus korai kivonulast
0sztdnozzon, hanem a hosszu szolgalati életut utan valds valasztasi lehetdséget teremtsen a tovabbszolgalas, az
SZTA és a nyugdij kozott.

2.2.3. Varhato6 eredmények és kockazatok

A szolgélati nyugdij javithatja a palya kiszamithatdsagat, a toborzasi Uzenet hitelességét és a hosszu szolgalat
vallalhatosagat. Hatdasa azonban nem automatikus: a fiatal belép6&k dontését rovid tavon az illetmény, a lakhatas, a
vezetési kultura és a feladat értelme er6sebben befolyasolhatja. A nyugdijigéret hosszu tavu megtartasi eszkéz, nem
a mindennapi humanpolitika helyettesitdje.

A f6 kockazat a jogosultsagi kiiszob kozelében jelentkezé kivalasi hullam, a veszélyességi kategériak tul tag
alkalmazasa és a finanszirozas alultervezése. E kockazatokra a fokozatos bevezetés, az SZTA-val vald valddi
valasztas, az aktudriusi Ujraszamitas, a vildgos plafon és a rendszeres utélagos hatdsvizsgalat ad valaszt.

A Szolgalati Nyugdijrendszer szakpolitikai logikaja

Tartds Legalabb 55 év Mélté és .65 éves kortdl _
tobbletvallalas és 30 év szolgalat kiszamithato lezaras oregségi nyugdij

Garanciak: 85%-os abszollt plafon « nem automatikus korai kivalas » fenntarthatésagi hatasvizsgalat

10. dbra. A Szolgalati Nyugdijrendszer alaplogikaja és f6 garanciai.

Eredménymutaté Kockazat Garancia

Kiszamithato pélyazaras jogosultsaghoz kozel allok | kiszob  elétti  vagy utani | kohorszelemzés és  atmeneti
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Ceél ‘ Eredménymutaté Kockazat Garancia

megtartésa, Ugyfélbizalom torlédas szabaly

Hosszu szolgdlat | atlagos szolgalati id6, | tulszéles személyi hataly funkcionalis személyihataly-teszt

elismerése palyaelhagyasi okok

Jovedelmi biztonsag helyettesitési arany, szegénységi | koltségvetésielszallas 85%-0s plafon, aktuariusi modell
kockéazat

Tarsadalombiztositasi 65 éves atalakulds | parhuzamos jogosultsagok atmeneti  és  egyuttfolydsitasi

illeszkedés z0kkenémentessége szabdlyok

9. tablazat. A szolgalati nyugdij cél-kockazat-garancia rendszere.

2.3. A Szolgalati Tartalék Allomany szakpolitikai indoka

2.3.1. Az el6zmény és a rendszer atnevezése

Az SZTA korabbi munkavaltozatai Hivatasos Tartalékallomany, réviden HTA néven késziiltek. A névvaltozas azt fejezi
ki, hogy a rendszer nem kizardlag egy jogallasi kategoridhoz vagy egyetlen hivatasrendhez kotédik, hanem a
szolgélati életpalya kozos, dgazatkdzi atmeneti eszkdze. A kordbbi HTA-kutatds szakmai tartalma — fokozatos
palyazaras, tudasmegtartas, mentoralas és részmunkaidds tovabbfoglalkoztatas — valtozatlanul relevans.

A korabbi valtozatokban szerepld eltéré belépési életkorok és szolgalatiidd-kiiszobok nem tekintheték
automatikusan véglegesnek. A jelen kdnon az SZTA-t elsGsorban a szolgélati nyugdijra jogosult vagy ahhoz kozel
allé, tovabbfoglalkoztathaté allomany valasztasi lehetéségeként kezeli, és a részletes jogosultsagi hatarokat a
késbébbi revizidhoz koti.

2.3.2. A kezelt szervezeti és egyéni probléma

A teljes ideju aktiv szolgalat és a teljes kivonulas kozotti atmenet hidnya két iranyban okoz veszteséget. Az egyik
esetben a tapasztalt allomany akkor is teljes terhelésben marad, amikor egészségi, csaladi vagy életkori okbol
célszerl lenne a feladat és az id6 csokkentése. A masik esetben a szervezet egyszerre elvesziti a vezetési, kiképzési,
szakértdi és kapcsolati tudast.

Az SZTA ezt a torést oldja fel. Nem passziv statusz, hanem valédi feladatra épiilé részmunkaidds szolgélati vagy
kulonleges foglalkoztatasi forma. A rendszer csak akkor indokolt, ha az érintett tudasa hasznosithato, a feladat
dokumentalt, az egészségi és szakmai alkalmassag fennall, valamint az egyéni és szervezeti érdek talalkozik.

2.3.3. Foglalkoztatasi modell és feladatkorok

A kanon két f6 foglalkoztatasi modellt tart fenn: 25% munkaiddé 50% illetménnyel, illetve 50% munkaidé 75%
illetménnyel. A tervezési feltételezés szerint az SZTA-ba belép&k 90%-a az 50/75 konstrukciét valasztja, de ez nem
jogosultsagi szabaly, hanem mikroadatokkal tesztelendd modellezési paraméter.

A feladatok korében az oktatds, kiképzés, mentordalds, vizsgaztatas, szakért6i tevékenység, doktrinalis és
szabdlyozasi munka, stratégiai tervezés, tartalékos felkészités és tudasmenedzsment all. Az SZTA nem hasznalhaté
altaldnos létszamhiany elfedésére vagy ugyanazon teljes ideji beosztds valtozatlan terheléssel torténd,
kedvezményes dijazasu ellatasara.

A foglalkoztatas legfeljebb a 70. életév betoltéseig tarthat, de nem alanyi jog. Id6szakos felllvizsgalata a feladat, az
alkalmassag, a teljesitmény és a kolcsonds szandék alapjan sziikséges. A kilépésnek és a szolgalati nyugdijra vagy
oregségi nyugdijra torténé atmenetnek elére rendezettnek kell lennie.
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Az SZTA: atmeneti foglalkoztatas, nem ,,félnyugdij”

;‘ Nyugdij vagy
legfeljebb 70 éves kor

Tapasztalt allomany
aktiv teljes
szolgalatban

SZTA
25%/50% vagy 50%/75% ’

‘ oktatas ’ ‘ kiképzés ’ ‘ mentoralas ‘

‘ vizsgaztatas ’ ‘ szakértdéi munka ’ ‘ tudasmenedzsment ‘

Szervezeti eredmény: kisebb tudasvesztés, jobb utédlas, rugalmasabb kapacités és emberibb palyazaras.

11. dbra. Az SZTA mint tudasmegtartasi és fokozatos palyazarasi eszkoz.

Sikerfeltétel Hibas megvalésitas Javasolt ellendrzés
Valdédi, elére meghatarozott feladat feladat nélkili létszamparkold feladatlap, teljesitési és eredményjelentés
Tudésatadas és utddlas altaldnos adminisztrativ foglalkoztatas mentoraltak, képesitések, atadott eljarasok
Terheléscsokkentés valtozatlan készenléti és muveleti teher munkaidé- és feladatprofil-audit
Kolcsonos valasztas automatikus vagy kényszer( atsorolas irdsbeli ajanlat, jogorvoslat, éves fellilvizsgalat
Szervezeti kapacitdsnévekedés a teljes idejl statuszok kiszoritasa netto képesség- és koltséghatds mérése

10. tablazat. Az SZTA miikddésének mindségi feltételei.

2.4. A FEKIJ szakpolitikai indoka

2.4.1. A szakpolitikai probléma

Nem minden egészségkarosodas azonos jogpolitikai természetl. A kdzos tarsadalombiztositasi és rehabilitacios
rendszer az altaldnos egészségi allapotot, munkaképességet és biztositasi jogviszonyt kezeli. A szolgalati eredet(
egészségkarosodasnal azonban az allam nem pusztan biztosité vagy szocialis gondoskodd, hanem a kockazatos
feladat elrendeldje, szervezdje és adatgazdaja is.

A szolgalati eredet lehet egyértelml akut esemény — példaul baleset, tamadas, robbanas vagy mentés kozbeni
sérllés —, de lehet hosszu idén at felhalmozdédd expozicid. Zaj, rezgés, vegyi anyag, megterheld testhelyzet, tartds
alvashiany vagy ismétlédé pszichés trauma esetén egyetlen esemény nem feltétlenll azonosithaté. A rendszernek
ezért az eseményalapu és a kumulativ okozati utat egyarant kezelnie kell.

A késleltetett és hullamzé lefolyas kilon bizonyitasi problémat jelent. A szolgalat alatt rogzitett esemény- és
expoziciés adatok hidanya nem harithatd automatikusan az érintettre, ha az adatot az allamnak kellett volna
megobriznie. Az eljarasban megdonthetd okozati vélelmek, tobbforrasu bizonyitas és fliggetlen szakért6i kontroll
lehet sziikséges.

2.4.2. Az 6t fogalmi szint

A FEKJ nem épulhet egyetlen diagndzisra vagy egészségkarosodasi szazalékra. El kell kuloniteni a diagndzist, a
szervezetkarosodas vagy egészségkarosodas mértékét, a funkcionalis allapotot, a szolgalati alkalmassagot és a
szolgalati eredetet. A diagndzis megnevezi az dllapotot; a szdzalék az egészségkarosodas mértékének egyik leirasa;
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a funkciondlis értékelés azt mutatja meg, mit képes az érintett ténylegesen elvégezni; az alkalmassag a konkrét
szolgalati kovetelményhez viszonyit; a szolgalati eredet pedig oksagi jogi kérdés.

A havi FEKJ feltétele a végleges kanon szerint a fegyveres vagy rendvédelmi szolgdlatra vald egészségi
alkalmatlansag és a mindsitett szolgalati eredetl egészségkarosodas. Ugyanakkor 0. elismert statusz
megallapithatd pénzbeli jaradék nélkul is, ha az eredet elismert, de a havi ellatas feltételei nem teljestilnek. Ez
lehetdvé teszi az utankovetést és bizonyos szolgaltatasokhoz valé kapcsolddast anélkul, hogy automatikus pénzbeli
jogosultsag keletkezne.

2.4.3. Rehabilitacio és sziikségletalapu szolgaltatasok

A pénzbeli kiegészités nem helyettesiti a gyogyitast, a protézist, a segédeszkozt, a lakas vagy jarmd adaptacidjat, a
pszichoterapiat, a csaladi tamogatast és a foglalkozasi reintegraciot. A FEKJ rendszerében a rehabilitacio
els6bbsége azt jelenti, hogy az allam a funkcié és az onalld életvitel helyreallitdsat vagy megbrzését célozza,
mikozben a tartés jovedelmi hatranyt is kompenzalja.

A szikségletalapusag kulonosen fontos: azonos egészségkarosodasi fokozat mellett eltérhet a mobilitasi,
kommunikacids, pszichés, gondozasi vagy csaladi szuikséglet. A szolgaltatasokat nem a kartyafokozat, a rang vagy a
korabbi beosztas, hanem az egyéni rehabilitacids és reintegracios terv hatarozza meg.

A havi FEKJ és a szolgalati nyugdij nem folydsithatd egyutt, mert mindketté jovedelmi funkciét tolt be. A
rehabilitaciés és természetbeni szolgaltatasok azonban eltéré funkcidojuk miatt a részletes szabalyok szerint
fennmaradhatnak. A kettés megtérités tilalma mindig ugyanazon konkrét koltségre vagy veszteségre vonatkozik,
nem minden parhuzamos jogosultsag altalanos kizarasara.

A FEK] jogosultsagi és szolgaltatasi logikaja

Szolgalati esemény Okozati és , Szolgalati Pénzbeli kiegészités
vagy kumulativ expozicié maradandésagi vizsgalat alkalmatlansag + rehabiliticié

0. elismert statusz Rehabilitacio elsobbsége
peénzbell jaradék nélkil és feliilvizsgalat

A havi FEK] és a szolgélati nyugdij nem folyésithaté egyutt; a szolgaltatdsok funkcid szerint elkulonuinek

12. dbra. A FEKJ okozati, alkalmassagi és rehabilitaciés dontési lanca.

Kérdés Hibas rovidités Végleges elv

Mi alapozza meg a | egy diagnodzis vagy szolgdlati baleseti | okozat, maradandésag, funkcié és alkalmatlansag
jogosultsagot? jegyz6konyv egyuttes vizsgalata

Hogyan kezelendé a | csak egyetlen esemény fogadhato el tobbforrésu bizonyités és indokolt vélelmek
kumulativ expozicié?

Mi a rehabilitacio szerepe? a pénzbeli ellatas kiegészittje elsédleges, szikségletalapu szolgaltatasi ag

Mi a 0. statusz? elutasitott vagy teljes jogosult elismert szolgdlati eredet havi jaradék nélkul
Hogyan viszonyul a | automatikusan egyutt jar a havi FEKJ és a szolgalati nyugdij kizarja egymast
nyugdijhoz?

11. tdblazat. A FEKJ legfontosabb fogalmi és garanciélis elhatarolasai.
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2.5. A Veteranrendszer szakpolitikai indoka

2.5.1. Tarsadalmi elismerés és szolgalati identitas

A veteranjogallas nem nyugdij, nem rokkantsagi kategéria és nem altalanos szocialis statusz. A szolgalati életpalya
lezarasa utan fennmarado allami és kozosségi kapcsolat intézményes formaja. Elismeri a hosszu szolgalatot, a
jelentds muveleti részvételt vagy a harci sérulést, és kifejezi, hogy a szolgalat értéke nem szlinik meg a jogviszony
utolsé napjan.

A szolgalati identitas elvesztése, a k6zosséghdl vald hirtelen kikerllés és a civil szerepek ujraépitése sokaknal
jelentés atmenet. A veteranpolitika nem azt feltételezi, hogy minden volt allomanytag sérulékeny vagy ellatasra
szorul. Olyan keretet teremt, amelyben az elismerés, a kozosségi részvétel, a tudas atadasa és a segitséghez vald
hozzaférés sziikség esetén rendelkezésre all.

2.5.2. Jogosultsagi logika és kartyafokozatok

A végleges jogosultsagi kanon harom 6nallé jogcimet ismer: legalabb 15 év, azaz 5 475 nap jogosité szolgalati id6;
legalabb 730 jogositd mUveleti nap; vagy igazolt harci sérulés. A teljes idejl szolgalati jogviszonynak f6szabaly
szerint meg kell sz(innie, az SZTA fennallasa alatt a veteranjogallas még nem nyilik meg.

A Bronz-EzUst-Arany fokozatok az elismerés és az altalanos szolgaltatasi csomag szintjei. Nem rangsoroljak az
emberi értéket, és nem hasznalhatdok egészségligyi szikséglet mérésére. A sulyosan sérult Bronz fokozatu
veterannak nagyobb rehabilitacios szikséglete lehet, mint egy egészséges Arany fokozatunak; a szolgaltatasi
dontésnek ezt kell kovetnie.

2.5.3. Gondoskodas, csalad és civil reintegracio

A Veteranrendszer elsédlegesen szolgaltatdsi és gondoskodasi rendszer. Egészségugyi utankovetést,
mentalhigiénés tamogatast, szocidlis és lakhatasi segitséget, kozosségi programokat, lgyintézési tamogatast,
képzettségelismerést és foglalkoztatasi reintegraciot szervezhet. A kereskedelmi partnerkedvezmények csak
kiegészitd elemek; nem helyettesithetik az allami minimumszolgaltatast.

A csaladi és hozzatartozoéi jogok onalléak. A hazastars, élettars, gyermek vagy gondozé nem valik automatikusan
veteranna, de szolgalati halal, sulyos sérlilés vagy tartds gondozasi szlikséglet esetén sajat jogon kaphat
tamogatast. A hozzatartozoi védelem célja nem a veteranjogallas kiterjesztése, hanem a szolgalat csaladra haruld
kovetkezményeinek elismerése.

A civil reintegraciéhoz kompetencia-utlevél, képzettségek atforditasa, kilépés eldtti tanacsadas és veteran-
foglalkoztatdsi halézat szliikséges. A rendszer sikere nem az igénybe vett kedvezmények szamaval, hanem a
tarsadalmi részvétellel, a stabil életvitellel, a segitséghez vald idébeni hozzaféréssel és a kozosségi kapcsolat
fennmaradasaval mérhetd.
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A Veteranrendszer értéklanca

Jogelm . I ‘ e 7
A . Elismerés > G ~ g és
15 év / 730 nap / harci Bronz-Eziist-Arany ’ need-based szolgdltatdsok ‘ reintegracié

sérilés

egészségigyi és mentdlis utdnkovetés
i chEd &tmenet

csaladi és hozzétartozsi védelem ’ ‘ kompetencia- és foglalkoztatasi

A kartyafokozat elismerési szint, nem az emberi érték vagy az egészsegi szikseéglet rangsora

13. dbra. A veteranjogallastol a gondoskodasig és reintegraciodig tartd értéklanc.

2.6. A pillérek kozotti életpalya-kapcsolat

A négy pillér nem egyetlen linedris sorrendben koveti egymast. A szolgélati nyugdij és az SZTA a hosszu szolgalati
palya lezarasanak alternativai vagy egymast kovetdé szakaszai lehetnek. A FEKJ barmely szolgalati szakaszban
bekovetkezd, kulon feltételekkel igazolt egészségkarosodashoz kapcsolddhat. A Veteranrendszer f6szabaly szerint a
teljes idejii szolgalat — és az SZTA - lezardsa utan nyilik meg.

A rendszerkapcsolatok szabalyozasanal kiilonbséget kell tenni a statusz, a pénzbeli ellatas és a szolgaltatas kozott.
A havi FEKJ és a szolgalati nyugdij nem folydsithatd egyltt. A veterdnjogalldas onalld és nem keletkezik
automatikusan mas ellatasbol. A rehabilitacios vagy egészségligyi szolgaltatds akkor maradhat fenn mas statusz
mellett, ha eltéré szikségletet kezel, és ugyanazt a konkrét koltséget nem tériti meg kétszer.

A dontéseket modularisan kell meghozni. Az egyik jogcim vitdja ne tartsa vissza a masik, mar bizonyitott
jogosultsagot. Az ligyfél szamara egyértelmUen lathatonak kell lennie, mely statusz, pénzbeli ellatas és szolgaltatasi
modul all fenn, meddig, milyen feltétellel és milyen jogorvoslattal.

A teljes életpadlya és a négy pillér kapcsoldédasi pontjai

nyugdij

@ ® j @

Belépés Aktiv szolgalat Palya Kozepe Palyazaras SAolgalat utan

‘ SZTA Szolgalati ’

FEK] - szilkség esetén

‘ Veteranrendszer ’

A FEK] nem idébeli ,allomas”, hanem barmely szolgalati szakaszban kialakulé, kulon feltételekhez kotott védelem.

14. dbra. A pillérek tipikus kapcsolédasi pontjai a teljes életpalyan.

Elethelyzet Elsédleges pillér Lehetséges kapcsolédas F6 kizaras vagy feltétel

55 év és 30 év szolgalat, teljes | Szolgélati nyugdij Veterdnjogallds a szolgalat lezardsa | havi FEKJ nem folyésithaté egyditt
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Elethelyzet

Elsédleges pillér

Lehetséges kapcsolédas

F6 kizaras vagy feltétel

kivonulasi szandék

utan

kegyeleti védelem

veterankezelés

HosszU szolgalat, részleges | SZTA késébbi szolgalati nyugdij valédi feladat, alkalmassag,
tovabbfoglalkoztatas kolcsonds dontés

Szolgalati eredetl FEKJ rehabilitacio, kés6bbi | okozat, maradanddsag és
egészségkarosodas miatti veterdnjogallas alkalmatlansag

tartds alkalmatlansag

Szolgalat lezérdsa 15 év / 730 | Veteranrendszer egészséglgyi, csaladi és | nem automatikus pénzbeli
nap / harci sérilés utan reintegraciés modulok ellatas

Szolgalati halal hozzatartozoi és | posthumus vagy jogcimalapu | 0nalld hozzatartozoijogok

12. tadblazat. Tipikus élethelyzetek és pillérkapcsolatok.

2.6/A. A vizsgalt alternativak és a valasztott megoldasok
indoka

A négy pillér nem az egyetlen elméletileg elképzelhetd valasz. A kutatasi folyamat tobb egyszerlibb megoldasi iranyt
is azonositott, amelyek részben alacsonyabb igazgatasi koltséget vagy konnyebb kommunikalhatésagot kinalnanak,
de nem kezelnék megfeleléen az élethelyzetek kiilonbségét.

A szolgalati nyugdijnal az egyik alternativa a kizardlag altalanos oregségi nyugdijrendszerre tamaszkodas. Ez
egyszerl, de nem ismeri el kiilon a hosszu szolgalati korlatozasokat és nem ad sajatos palyazarasi valaszt. Az
ellenkezd széls6ség a korai, kizardlag szolgalati idére épulé kivonulds, amely jelentds tudasvesztést és koltségvetési
kockazatot okozhat. A valasztott modell ezért kor- és szolgalatiid6-feltételt, plafont és tarsadalombiztositasi
atalakulast alkalmaz.

Az SZTA alternativdja lehetne a meglévd konnyitett beosztasok altalanos hasznalata. Ez azonban nem biztosit
atlathatd valasztast, egységes illetménylogikat, feladat- és eredménymérést. A kizarélag onkéntes tartalékos
rendszer sem azonos a rendszeres részmunkaidds tudasatadassal. A valasztott modell kulon statuszt, valédi
feladatot és rendszeres felllvizsgalatot igényel.

A FEKJ beolvaszthaté lenne az altalanos rokkantsagi rendszerbe, de ezzel elveszne a szolgéalati okozat, az allam
adatgazdai felel6éssége és a mUveleti sajatossag. A diagndzislistdas megoldas egyszerlinek tlinik, de nem kezeli a
funkciot, az egyéni kdzrehatast és a kumulativ expoziciot. A valasztott hibrid modell ezért oksagi, funkcionalis és
alkalmassagi elemeket kapcsol 6ssze.

A Veteranrendszer egyszer(i kedvezménykartyava szlkithetd lenne, de ez nem adna gondoskodasi, reintegracios és
csaladi szolgaltatast. Az automatikus statusz minden kilépének konnyen kezelhetd, ugyanakkor kitresitené a
jogallas elismerési jelentését és 6sszemosna a rovid, illetve hosszu vagy miveleti életutakat. A valasztott modell
tételes jogcimet, altalanos Bronz szintet és sziikségletalapu szolgaltatast alkalmaz.
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Egyszeriibb alternativak és a valasztott megoldas

Egyszeriibb, de elégtelen alternativak Valasztott, célhoz kotott megoldasok
Egyetlen korai nyugdijlogika minden problémara Kiilon Szolgalati Nyugdij a hosszu szolgalat lezarasara
Egyetlen ,félitas” allomany valddi feladatlogika nélkiil SZTA részleges feladattal és tudiasmegtartassal
Mindan egeszseglfama:.udas egyetion pénzbell #| FEK] okozati, alkalmassagi és rehabilitaciés logikaval
jogcimmel
inkartya doskndis] rand nélkiil Veteranrendszer jogallassal, szolgaltatassal és csaladi
= védelemmel

A vélasztott modell nem egyszer(sit mindent egyetlen eszk6zzé, hanem a kulénbdz6 élethelyzetekre kilon funkcidjd, 6sszehangolt vélaszt ad.

15. dbra. Az egyszerlbb alternativak és a valasztott, célhoz kotott megoldasok.

Ertékelési szempont Kérdés
Célhoz kotottség A megoldas pontosan azt az élethelyzetet kezeli-e, amelyre létrejott?
Jogbiztonséag Ajogosultsag, a mérték, az idétartam és a jogorvoslat elére lathato-e?
Szervezeti hatas Meg6rzi-e a sziikséges képességet, vagy nem kivant kivalast és létszamtorzulast okoz?
Egyéni méltanyossag Figyelembe veszi-e a tényleges szolgalati életutat és sziikségletet?
Finanszirozhat6sag Modellezhet6-e az dllomany, a koltség és a kockazati sav?
Végrehajthatésag Rendelkezésre all-e adat, intézmény, szolgaltato és ellendrzési lanc?

13. tdblazat. A szakpolitikai alternativak kozos dontési szliréje.

2.8/A. A rendszer tarsadalmi szerz6dése és kommunikacios
logikaja

A rendszer tarsadalmi elfogadottsaga azon mulik, hogy vilagosan megklilonboztesse az aranyos tobbletelismerést
az indokolatlan kivaltsagtol. A kommunikacié nem épulhet kizardlag a veszélyre vagy a hésiességre, mert a szolgalati
életpalya jelent6s része hétkoznapi, ismétlédd és kevésbé latvanyos tobbletkotelezettségekbdl all. A tarsadalmi

indokolasnak a jogi korlatozasokat, a tartds rendelkezésre allast, a kumulativ terhelést és az allami felel6sséget
egyarant be kell mutatnia.

Az alloméany felé szintén pontos iizenet sziikséges. A Fehér Konyv nem igér automatikus nyugdijat, SZTA-helyet,
FEKJ-et vagy korlatlan kedvezménycsomagot. Elére rogzitett feltételeket, tisztességes bizonyitast, valédi valasztast,
rehabilitaciot és szolgalat utani kapcsolatot igér. A hitelességet nem a legmagasabb juttatadsi szam, hanem a
szabalyok tartéssaga és végrehajthatdésaga teremti meg.

A vezetéi kommunikaciéban keriilni kell azt a latszatot, hogy az SZTA a gyengébb teljesitmény(i allomany
elhelyezésére vagy a FEKJ az egészségligyi alkalmatlansag gyors lezarasara szolgal. Mindkét rendszer értékalapu: az
SZTA a tudas hasznositasat, a FEKJ a szolgélati felelésség vallalasat fejezi ki. A Veteranrendszer pedig nem a multba
fordulas, hanem az érdemek és kompetenciak tarsadalmi tovabbhasznositasa.
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2.7. Nemzetkozi tanulsagok és atiiltetési korlatok

A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy a fegyveres és rendvédelmi szolgalat sajatos terheit sok allam kulén
életpalya-, szolgalati ellatasi, kompenzaciés vagy veteranrendszerrel kezeli. A megoldasok azonban eltérnek a
jogosultsagi kliszob, a finanszirozas, a tarsadalombiztositasi kapcsolat és a szolgaltatasi rendszer tekintetében.

A kozép-eurdpai szolgalati nyugdij- és jaradékmodellek a hosszu szolgalat elkilonult elismerését tamasztjak ala. Az
angolszasz katonai kompenzacids és veteranrendszerek az okozati vizsgalat, a rehabilitacio, a csaladi tamogatas és
az integralt ugyfélut szempontjabol kinalnak tanulsagokat. A német balesetbiztositasi logika a rehabilitacio
elsdbbségét és az egy forrasbol szervezett ellatast erdsiti.

A kulfoldi elemek csak funkcidjuk alapjan veheték at. Nem masolhatd mechanikusan egy masik orszag
szolgalatiid6-kuszobe, jaradékszintje, veteranfogalma vagy intézményi struktiraja. A magyar modellnek a hazai
korstrukturahoz, bérszinthez, tarsadalombiztositashoz, koltségvetéshez, agazati jogallasokhoz és adatmindséghez
kellilleszkednie.

Atiiltetési korlat

Nemzetkozi tanulsag

Magyar alkalmazasi irany

A hosszu szolgalat eltérd jarulékrendszer és korstruktura

kalén | szigoru kor- és szolgalatiidé-feltétell nyugdij
elismerése

Részleges tovabbfoglalkoztatds és nem lehet feladat nélkuli statusz

tartalék szerepek

SZTA feladat- és teljesitményalapi modellje

Szolgalati kompenzacid és
funkcionalis mindsités

FEKJ hibrid okozati és rehabilitaciés modell eltérd egészséglgyi és biztositasi rendszer

Integralt veterdangondoskodés egységes jogallas és

szolgaltatasok

szlkségletalapu | nem masolhatd a katonai veteranfogalom

minden rendvédelmi dgazatra

Egyablakos digitalis Ugyintézés federalt adatkapcsolat és életpalya-fiok adatvédelem, mindsitett adatok, digitalis

kizaras tilalma

14. tablazat. A nemzetkozi gyakorlat atliltetheté és nem masolhaté elemei.

2.8. Rendszerszintil eredménylanc

A négy pillér kozos eredménye csak hosszabb id6tavon értékelhetd. A kozvetlen kimenetek kozé tartozik a
megallapitott jogosultsag, az SZTA-feladat, a rehabilitacids terv vagy a veterdnszolgaltatas. A kdzéptavi eredmény a
jovedelmi stabilitds, a tudasatadas, a funkcidjavulas, a civil reintegracio és a csaladi biztonsag. A hosszu tavu hatas
a palyavonzereje, a megtartas, a szervezeti készenlét, a tarsadalmi bizalom és a koltségvetési kiszamithatdsag.

Az oksagi kapcsolatot 6vatosan kell értelmezni. A toborzas vagy palyaelhagyas szamos kilsé tényez6tol fugg;
egyetlen valtozds nem tulajdonithaté automatikusan a Fehér Konyvnek. A hatdsvizsgalatnak bazismérést,
O0sszehasonlité csoportokat, kvalitativ kutatast és forgatokonyveket kell alkalmaznia. Jogszabalyban biztositott jogot
nem lehet kisérleti kontrollcsoport kedvéért visszatartani.

Pillér

Koézvetlen kimenet Hosszu tava hatas

Ko6zéptavu eredmény

Szolgalati nyugdij

jogszer( és id6beni megallapitas

kiszamithato palyazaras

megtartas és életpalya-hitelesség

SZTA valédi részmunkaidds feladat tuddsatadas és terheléscsokkentés szervezeti képesség és utodlas

FEKJ jaradék és rehabilitacios terv funkcié, jovedelem és 06ndllé | alacsonyabb tarsadalmi és
életvitel stabilizalasa egészségligyi veszteség

Veteréanrendszer jogallas és szolgaltatashoz jutas reintegracio, kozosségi és csaladi | tarsadalmi bizalom és szolgalati
stabilitas presztizs
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2.8/B. A négy pillér kozos jogalkotasi alkalmassagi tesztje

A részletes szabalyozas minden pillérnél ugyanazon jogalkotasi teszten haladjon végig. El6sz6r meg kell hatarozni a
kezelendd élethelyzetet és a jogpolitikai célt. Masodszor tételesen le kell hatarolni a jogosulti kort, és igazolni kell,
hogy a bevonas vagy kizaras a szolgalati kotelezettség, a szolgalati idd, a szolgalati eredetli egészségkarosodas vagy
a sziikséglet szempontjabdl indokolt. Harmadszor meg kell hatarozni a jogosultsag tartalmat, mértékét, idétartamat
és mas ellatasokhoz valé viszonyat.

A negyedik lépés a bizonyitas és az eljaras. A hatdésagnak hivatalbol be kell szereznie az allami nyilvantartasban
rendelkezésre allé adatot, és az irathiany kockazatat nem harithatja automatikusan a kérelmezére. Az 6todik lépés a
finanszirozas: a joghoz olyan eléiranyzat, kifizetési és szolgaltatoi lanc kell, amely a jogosultsagot a gyakorlatban is
teljesiteni tudja.

A hatodik épés az egyenléségi, adatvédelmi és jogorvoslati ellendrzés. A szabaly nem eredményezhet
megmagyarazatlan agazati, nemi, életkori vagy terlleti hatranyt. Az automatizalt elész(irés nem hozhat kizarélag
gépi, hatranyos egyedi dontést. A hetedik lépés a mérhetdség: elére meg kell hatarozni, milyen eredmény igazolja a
rendszer céljanak teljestlését.

E kozos teszt biztositja, hogy a négy pillér ne eltéré jogtechnikai minéségben késziljon el. A szolgalati nyugdij
pénziigyi képlete, az SZTA foglalkoztatasi statusza, a FEKJ orvosszakmai dontése és a veteranszolgaltatds mas
tartalmu, de mindegyiknek azonos szint( jogbiztonsagot, indokolast és végrehajthatdsagot kell biztositania.

Tesztlépés Kotelez6 kérdés Elfogadasi feltétel

1. Cél Milyen élethelyzetet és rendszerszint( hianyt kezel? egyértelm(, mas pillérrel nem helyettesithetd
funkcio

2. Hataly Miért tartozik be vagy marad ki az adott csoport? objektiv, szolgalati vagy szlikségleti indok

3. Jogtartalom Mi jar, milyen mértékben és meddig? elére lathatd, aranyos és plafonnal védett
szabaly

4. Eljaras Ki bizonyit, ki dont és milyen hataridével? hivatalbéli adatbeszerzés, indokoldas és
jogorvoslat

5. Finanszirozas Van-e fedezet, kifizet6 és szolgéltatdi kapacitas? nyitott jogosultsagi kotelezettséghez valos

koltségvetésilanc

6. Garanciak Megfelel-e az egyenléség, adatvédelem és hozzaférés | dokumentalt hatésvizsgélat és kockazatkezelés
kovetelményeinek?

7. Eredmény Mibél lathatd, hogy a rendszer elérte a céljat? kiegyensulyozott, nem manipulalhaté
mutatérendszer

16. tablazat. A négy pillér kozos jogalkotasi alkalmassagi tesztje.

2.9. Osszegz6 értékelés

A ll. fejezet alapjan a négy pillér azért alkot rendszert, mert kozos szolgalati életpalyabdl indul ki, de eltérd
problémakat kezel. A szolgélati nyugdij a hosszu szolgalat lezarasat, az SZTA a részleges tovabbfoglalkoztatést, a
FEKJ az egyedileg bizonyitott szolgalati eredetll egészségkarosodast, a Veteranrendszer pedig a szolgalat utani
elismerést és gondoskodast rendezi.

A tablazatok és abrak azt mutatjak, hogy a pillérek kozotti kapcsolatot nem automatikus atvaltdsokkal, hanem
modularis dontésekkel kell szabalyozni. A havi FEKJ és a szolgalati nyugdij kizarja egymast, de a rehabilitacids
szolgéltatas kiilén funkcidban fennmaradhat. A veterdnjogallas 6nallé jogcim, az SZTA pedig valédi foglalkoztatasi
és képességfenntartasi forma.

A szakpolitikai kovetkezmeény az, hogy a kés6bbi normativ fejezetek minden jogosultsagnal kilon valaszoljak meg:
milyen problémat kezel, ki jogosult, milyen dontési és bizonyitasi ldncon, milyen finanszirozassal, milyen kizarassal
és milyen eredménymutatoval. A kovetkez6 fejezet ehhez ad egységes fogalmi és modellezési alapot.
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FOGALMI, SZEMELYI, ADAT- ES
MODELLEZESI KERET

A teljes Fehér Kényv kozés definicioi és tervezési bazisa

A fejezet feladata: a korabbi feltaré kutatas eredményeinek szintetizalasa, a meghaladott paraméterek
visszaemelése nélkdil.
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3.1. A fejezet rendeltetése

A lll. fejezet célja, hogy a négy pillér részletes szabalyozasa ugyanazokat a fogalmakat, személyi
hatart és modellezési alapot hasznalja. A korabbi munkavaltozatokban tobb, egymassal ttk6zé
létszam, elnevezés és jogosultsagi feltételezés szerepelt. A revizid ezeket nem egyszer(ien
kijavitja, hanem adatstatusszal és valtozatkezeléssel latja el.

A fejezetben szereplé szamok egy része tervezési bazis, nem hivatalos aktualis létszamkozlés. A
modellezési paraméter nem automatikusan jogszabalyi szabaly. A jogalkotasi dontés elétt a
személyugyi, nyugdij-, egészségugyi, mlveleti, pénzugyi és szolgaltatasi mikroadatokat egységes
definiciok szerint 6ssze kell kapcsolni és anonimizalt médon elemezni.

A modszertan célja nem hamis pontossag, hanem dsszehasonlithatésag. A dontéshozé szamara
lathatéva kell tenni, hogy egy eredmény mely adatra, mely feltételezésre és mely forgatokdnyvre

épul, valamint hogyan valtozik, ha a belépési arany, a bérszint, az inflacid, a korstruktira vagy a
szolgaltatasiigény eltér az alappalyatol.

Az egységes modellezési lanc

Forrasadat Jogosulti Belépési és Egységkoltség és 1-5-10 éves
és definicio kohorsz kilépési folyamat szolgaltatas forgatékonyv
Tényadat ’ ‘ Tervezési bazis ’ ‘ Szakpolitikai feltételezés

A hérom adatstatuszt a teljes dokumentumban kévetkezetesen meg kell kiilonbdztetni.

16. abra. A forrasadattol a tobbéves forgatokonyvig tarté egységes modellezési lanc.

3.2. A személyi hataly

A Fehér Konyv tervezési személyi kore a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanya, a renddérség, a
hivatasos katasztréfavédelem és tlizoltosag, a blintetés-végrehajtasi szervezet, a NAV pénzlgyéri allomanya, a
polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok térvényben meghatarozott szolgalati allomanya, az Orszaggydlési
Orség, valamint a jogalkoto altal tételesen bevont mas fegyveres vagy rendvédelmi hivatasrend.

A személyi hatalyt nem elegendd szervezeti cimkével meghatarozni. Haromlépcsds funkcionalis teszt szlikséges.
Els6ként vizsgalni kell a jogallast: hivatasos, szerz6déses vagy kulon toérvényben nevesitett szolgalati kapcsolat all-e
fenn. Masodszor a tényleges tobbletkotelezettséget: fegyelmi alarendeltség, vezényelhetdség, alapjog-korlatozas,
fegyverviselés, veszélyeztetettség és rendelkezésre allas. Harmadszor az adott pillér céljahoz valé kapcsolatot:
példaul a FEKJ-nél a tényleges szolgalati expozicid, a Veterdnrendszernél a jogosité szolgalati id6.

A szerz6déses katonai allomany bevonasa alapvetd. A hatarozott idejl jogviszony nem csokkenti a szolgalati feladat
és kockazat természetét. Ugyanakkor az egyes pillérek szolgalatiid6-kovetelményei miatt a tényleges jogosultsagi
arany eltérhet a hivatasos allomanyétol. Az 6nkéntes tartalékosok altaldanos rendelkezésre alldasa 6nmagaban nem
azonos a teljes idejld szolgalati jogviszonnyal; tényleges szolgdlati napjaik és expozicidik kilén szabdlyozassal
vehetdk figyelembe.
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Szervezeti kor Tervezési létszam Ertelmezési korlat

Rendérség 37000 f6 Tervezési bazis; elsésorban hivatdsos allomany.

Magyar Honvédség 21000 f6 Ezen belll 7 000 fés szerzédéses legénységi tervezési
bazis.

Katasztréfavédelem 9000 f6 Elsésorban hivatdsos tlzoltéi és katasztréfavédelmi
allomany.

Blintetés-végrehaijtasi Szervezet 7 000 f6 Hivatasos rendvédelmi allomany.

NAV pénzligy6ri allomany 6000 f6 Nem azonos a NAV teljes személyi allomanyaval.

Egyéb fegyveres, rendvédelmi és kuldénleges | 7000 f6 Tételes jogalkotdsi lehatarolast igényel.

szolgalati kor

Osszes tervezési személyi kor 87 000f6 Zart modellezési bazis, nem hivatalos aktualis
létszdmkozlés.

17. tablazat. A Fehér Konyv egységes tervezési személyi kore.

P s = - - -
A 87 000 fos tervezesi szemel;n kor

A Magyar Honvédség 21 000 fés bazisan belil

7 000 fo a szerzodéses legénységi tervezési kor.

Katasztréfavédelem 9 ezer
Biintetés-végrehajtas 7 ezer
NAV pénzligydri 6 ezer
Egyéb 7 ezer
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Tervezési létszam (f6)

17.4bra. A87 000 f6s tervezési személyi kor szervezeti megoszlasa.

3.3. Az egységes fogalmi keret

ALAPFOGALMI KANON / A Fehér Kényvben a FEKJ targyat egységesen ,szolgalati eredet(i egészségkarosodas”-nak
kell nevezni. A ,szolgalati kar”, ,szolgalati karosodas” és ,,szolgéalati eredetl kar” kifejezések e fogalom helyett nem
hasznalhatdk. Abrakon és sz(ik tablazatmezékben a »szolgalati eredetl eu. karosodas” rovidités alkalmazhaté.

A fogalmak egységes hasznalata jogbiztonsagi és modellezési kérdés. A ,,szolgalati id6”, ,,tényleges szolgalati id§”,
,»J0gositd nap”, ,mdlveleti nap”, ,szolgalati eredet”, ,alkalmatlansag”, ,veteran” vagy ,,hozzatartozdi jogosult” eltérd
értelmezése kozvetlenul modosithatja a jogosulti létszamot és a koltséget. A részletes torvényi definicioknak ezért
az agazati jogallasi szabalyokkal 6sszehangolt, de a négy pillérben azonos alapjelentés(i fogalmakra kell éptlnitik.

A szolgalati id6 a torvényben jogositonak mindsitett hivatasos vagy szerz6déses jogviszony id6tartama. A tényleges
szolgalati id6 azokat az id6szakokat hangsulyozza, amelyekben az érintett valddi szolgalati kotelezettség alatt allt; a
részletes beszamitasnal azonban a szulési, gyermekgondozasi, szolgalati eredetl keres6képtelenségi és mas
jogszer( tavollétek kezelését kiilon, egyenléségi szempontbdlis rendezni kell.

A szolgdlati eredet nem szervezeti cimke, hanem okozati kapcsolat. Az alkalmatlansdg nem Aaltalanos
munkaképtelenség, hanem a fegyveres vagy rendvédelmi szolgalat kovetelményeihez viszonyitott allapot. A
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veteranjogallds a szolgalat lezarasa utan megnyild 6nalld statusz. A hozzatartozdi jogosult sajat jogon kap védelmet,

és nem valik automatikusan veteranna.

Fogalom

Szolgalatiidd

Egységes jelentés

A torvényben jogosité hivatdsos vagy szerzédéses
szolgdlati napok 0sszessége.

Fontos elhatarolas

Nem azonos minden kozszolgalati vagy
tartalékosiidével.

Eletpalya-terhelés

A szolgdlati évek soran dokumentalt

tobbletkdvetelmények profilja.

objektiv

Nem feltételez betegséget vagy FEKJ-
jogosultsagot.

Szolgélati eredet

A szolgélati esemény vagy expozicié oksagi kozrehatdsa.

Nem keletkezik pusztdn a szolgalati
jogviszony fennallasabol.

alkalmatlansag

tartds teljesithetetlensége.

Szolgalati eredet(i | Olyan, orvosilag igazolhatd egészségiallapot- | Nem azonos a szolgalat soran
egészségkarosodas | valtozads vagy funkcidkdrosodds, amelynek | keletkezett barmely &altalanos
kialakuldsaban szolgalati esemény, feladat | karral; a FEKJ alapfogalma.
vagy expozicié oksagi kozrehatasa
megallapithatd.
Szolgalati A fegyveres vagy rendvédelmi szolgalati kovetelmények | Nem azonos a teljes civil

munkaképtelenséggel.

elismert személy.

SZTA Részmunkaidds, feladatalapu szolgalati atmeneti forma. Nem félnyugdij és nem automatikus
alanyi jog.
Veteran A szolgalat lezarasa utan, tételes jogcim alapjan | Nem minden nyugdijas vagy FEKJ-jogosult

automatikusan veteran.

Hozzéatartozoi jogosult

A torvényben meghatarozott csaladtag vagy eltartott
sajat jogu védelme.

Jogosultsaga veteranstatusz

,Oroklése”.

nem a

18. tdblazat. A teljes Fehér Kényvre iranyadé kulcsfogalmak.

3.4. A pillérek kozotti jogi kapcsolatok

A jogi kapcsolatok rendezésénél a statuszt, a pénzbeli ellatast, a természetbeni szolgaltatast és a hozzatartozoi
jogot kiilon kell kezelni. A szolgalati nyugdij pénzbeli palyazaré ellatas; az SZTA foglalkoztatdsi statusz; a havi FEKJ
kiegészité pénzbeli egészségkarosodasi ellatas; a Veteranrendszer elismerési és szolgaltatasi jogallas.

A havi FEKJ és a szolgalati nyugdij kdlcsondsen kizard pénzbeli ellatasok. A FEKJ 0. statusz, a rehabilitacios
szolgéltatas vagy az egyszeri, mas konkrét kért kezelé modul kiilén szabaly szerint fennmaradhat. Az SZTA idején a
veteranjogallas még nem hatalyosul, mert az érintett tovabbra is szolgalati életpalya-szakaszban van. A szolgalati
jogviszony kés6bbi Ujralétesitése a mar megszerzett veteranstatuszt nyugvo allapotba helyezheti, de nem torli.

Az Ugyfél szamara a dontési hatarozatnak kulon modulban kell feltlintetnie a megallapitott szolgalati id6t, az
aktualis statuszt, a pénzbeli ellatast, a szolgaltatdsi jogosultsagot, az idétartamot, az egyUttfolydsitasi korlatot és a
jogorvoslatot. A nem vitatott részt egy masik modul vitaja miatt nem szabad visszatartani.

3.5. Korstruktura és életpalya-kohorszok

A teljes 87 000 f6s tervezési kor korcsoportos szerkezete: 20-29 év 20,6%; 30-39 év 29,2%; 40-49 év 30,0%; 50-59
év 17,4%; 60 év felett 2,7%. A Magyar Honvédség kilon tervezési szerkezete: 18-29 év 30%; 30-39 év 32%; 40-49 év
23%; 50-59 év 13%; 60 év felett 2%.

Az eltérd korcsoport-hatarok miatt a két adatsor nem hasznalhaté egyszerU kivonassal vagy 6sszeadassal. Céljuk a
szerkezeti kilonbség szemléltetése: a honvédségi allomany fiatalabb, mig a teljes rendszerben a 40-49 éves csoport
nagyobb sulyu. A végleges mikroszimulacidhoz egységes életkor szerinti egyéves bontas sziikséges.

A nyugdij- és SZTA-belépési ratat nem lehet a teljes 87 000 f6s allomanyra mechanikusan alkalmazni. A 2%-os
szolgélatinyugdij- és 1%-os SZTA-feltételezés csak a jogosultsagi vagy jogosultsdghoz kozeli kohorszokon
értelmezhet6. A modellnek kovetnie kell az életkort, a szolgdlati idét, a hivatasrendet, az allomanykategoriat, az
egészségi alkalmassagot és az egyéni valasztast.
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Korcsoportos tervezési szerkezet

35 1 B Teljes rendszer
32% e Magyar Honvédség

30% 30.0%

Arany

20/18-29 30-39 40-49 50-59 60+

18. bra. A teljes rendszer és a Magyar Honvédség korcsoportos tervezési szerkezete.

Korcsoport Teljes rendszer Magyar Honvédség Szakpolitikai értelmezés
20/18-29 20,6% 30% Toborzas, képzés, korai palyaelhagyas és lakhatas.
30-39 29,2% 32% Csaladalapitas, szakmai stabilizacié és megtartas.
40-49 30,0% 23% Kritikus tapasztalat, vezet6i és szakért6i tudas.
50-59 17,4% 13% Pélyazarasi, SZTA- és egészségmegdrzési igény.
60+ 2,7% 2% Sz(ik, de specidlis foglalkoztatasi és atmeneti kor.

19. tdblazat. A korstruktura szakpolitikai jelentése.

3.5/A. Kohorszok, allomanyfolyamok és valasztasi pontok

A modellezés alapegysége nem a teljes szervezeti létszam, hanem a hasonlé jogosultsagi helyzet(i kohorsz. Egy
nyugdij-kohorszba azok tartozhatnak, akik az adott évben vagy rovid idén belll egyarant teljesitik az életkori és
szolgélatiidé-feltételt. Az SZTA relevéans kore ennél sziikebb vagy részben eltérd lehet, mert egészségi és szakmai
alkalmassag, feladatigény és egyéni valasztas is sziikséges.

Az éves allomanyfolyam négy lépésbdl épul fel. El6szor meg kell hatarozni az Ujonnan jogosultakat. Masodszor
modellezni kell a valasztast a tovabbszolgélas, az SZTA és a nyugdij kozott. Harmadszor figyelembe kell venni a
halalozast, visszatérést, jogviszony-megsz(inést és a 65 éves atalakulast. Negyedszer hozza kell rendelni a pénzbeli
és szolgaltatasi egységkoltséget.

A 2%-0s és 1%-0s belépési feltételezés csak e tolcsér végén alkalmazhatd. Ha a teljes 87 000 fére vetitjik, olyan
személyeket is belépdként szamolnank, akik életkoruk vagy szolgalati idejuk miatt nem lehetnek jogosultak. A
helyes modell az egyéves életkor és szolgdlati id6 szerinti allomanybdl indul, és minden személyt csak egy
jogosultsagi allapotban tart nyilvan.

Avalasztasi viselkedést a relativ jovedelem, a munkaképesség, a csaladi helyzet, a hivatasrend, a feladatkinalat és a
rendszerbe vetett bizalom befolydsolhatja. A 60/40-es nyugdij/SZTA arény ezért nem alland6 természeti tdrvény,
hanem tesztelendd alappalya. A magas és stresszforgatékonyvben eltéré valasztasi aranyokat kell alkalmazni.
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A kohorszalapu belépési modell

Teljes tervezési kor - 87 000 f6

‘ Eletkor és szolgalati id6é alapjan relevans kohorsz ’

‘ Jogosultsagi feltételeket ténylegesen teljesiték |

Egyéni valasztas:
nyugdij / SZTA / tovabbszolgalas

‘ Tényleges éves belépék |

19. 4dbra. Miért a jogosulti kohorszra, és nem a teljes 87 000 f6s korre kell alkalmazni a belépési aranyokat?

3.6. Szolgalati id6, veszélyességi profil és tervezési alcsoportok

A szolgalati id6 szerinti megoszlas a négy pillér egyik legfontosabb hidnyzé mikroadat-készlete. A végleges
modellhez legalabb egyéves szolgalatiidd-savok, megszakitasok, agazatok kozotti atlépések és a jogszerzd
tavollétek egységes kezelése szukséges. A 55 éves kor 6nmagaban nem jelent jogosultsagot, ha a 30 éves szolgalati
id6 hianyzik; ugyanakkor a késébb palyara l€pék SZTA- és veteranjogcime kiilon vizsgalatot igényel.

A 12 000 f6s veszélyességi vagy fokozott terhelés( tervezési allomany nem automatikus kedvezményezett kor. Olyan
modellezési alcsoport, amelyben a tényleges expozicidk, a beosztasi kategdéridk és az életpalya-terhelési profil
alapjan vizsgalhatd a differencialas. A veszélyességi szorzdé vagy kedvezményes szolgalatiid6-beszamitds csak
objektiv, agazatkozi elvek és plafon mellett alkalmazhata.

A tiszti, altiszti és legénységi atlagos brutto illetmény — 850 000, 680 000 és 494 000 forint — tervezési bazis. Nem
minden hivatdsrendre és nem minden jovedelemelemre érvényes atlag. A nyugdijalap és az SZTA-illetmény
szamitasahoz szervezet-, allomanykategoria-, életkor- és szolgalatiidé-specifikus kereseti adatok sziikségesek.

Modellezési alcsoport Jelenlegi tervezési adat Felhasznalasi korlat
Teljes fegyveres és rendvédelmi kor 87 000 f6 Zart tervezési rendszerhatar.
Magyar Honvédség 21000 fé Nem hivatalos aktualis allomanykozlés.
Szerz6déses legénységi allomany 7 000 f6 A 21000 f6s honvédségi kor része.
Veszélyességi / fokozott terhelési kor 12000 f6 Nem automatikus jogosulti kor; Ujraazonositando.
Atlagos brutté —tiszt / altiszt / legénység 850/ 680 /494 ezer Ft Modellezési bérhorgony, nem egyedi nyugdijalap.
Eves belépési feltételezés — SZNY / SZTA 2% /1% Csak jogosulti kohorszra alkalmazhatd.
SZTA 50/75 opcié részarénya 90% Viselkedési feltételezés, érzékenységi

vizsgalattal.

20. tablazat. A f6 modellezési alcsoportok és korlataik.

3.7. Az adatstatuszok és a forrashierarchia

A Fehér Konyv minden lényeges adatat harom statusz egyikébe kell sorolni. A hitelesitett tényadat elsédleges
jogforrasbol, allami nyilvantartasbol vagy ellenérzott hivatalos statisztikabol szarmazik. A tervezési bazis a modellek
o0sszehasonlithatdsagat szolgalo, rogzitett érték, amely nem feltétlenll azonos a pillanatnyi tényleges létszammal. A
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szakpolitikai feltételezés magatartdsi, belépési, koltség- vagy hatdsparaméter, amelyet forgatokonyvben és
érzékenységi vizsgalatban kell kezelni.

Negyedik, alacsonyabb bizonyitasi szint az illusztrativ példa. Ilyen lehet egy szemlélteté nyugdijszamitas vagy
indexgorbe. Ennek célja a mddszer megértése, és nem hasznalhatd jogi vagy koltségvetési dontés kozvetlen
alapjaként.

A forrashierarchia a hatalyos jogforrast és hiteles nyilvantartast helyezi elsé helyre, ezt kovetik az ellen6rzott agazati
adatok, a lektoralt tudomanyos és hivatalos szakmai forrasok, majd a tervezési becslések. A forras datumat,
definicidjat és korlatjat minden modellben meg kell 6rizni.

Adatmindéségi és bizonyitdsi hierarchia

Elsédleges jogforras és hiteles allami nyilvantartas

Ellenérzott agazati és szolgalati adat

Lektoralt tudomanyos és hivatalos
szakmai bizonyiték

‘ Tervezési becslés és forgatékonyv ’

‘ Ilusztrativ példa ’

20. abra. A Fehér Konyv adat- és bizonyitasi hierarchiaja.

Adatstatusz Dokumentalasi kovetelmény
Hitelesitett tényadat joger6s dontés, nyilvantartott szolgalati nap, | forras, datum, definicid, adatgazda
hatdlyos jogszabaly

Tervezési bazis 87 000 f6és rendszerhatar, 21 000 f6s MH-bazis valtozat, érvényességi kor, felllvizsgalati
idépont

Szakpolitikai feltételezés 2%/1% belépési rata, 90%-os SZTA-opcid alappalya, alternativ sav, érzékenység

IWlusztrativ példa szemléltet6é szamitas vagy indexabra egyértelm(  figyelmeztetés, hogy nem
elérejelzés

21.tablazat. Az adatstatuszok kotelezé megkilonboztetése.

3.7/A. A végleges hatdsvizsgalathoz sziikséges minimalis
adatcsomag

A végleges koltségvetési és humanpolitikai modellhez pseudonimizalt, egyéni szintl, de adatminimalizalt
rekordokra van szlikség. A rekordnak nem kell tartalmaznia a teljes személyligyi vagy egészségligyi iratot. Elegendé a
modellezéshez sziikséges id6pont, statusz, kategodria, 6sszeg és forrdsazonosito.

A ko6z6s minimalis mezdk: szliletési év és honap; hivatasrend és allomanykategoria; szolgalati id6szakok kezd6 és
zar6d datuma; beszamitdsi jogcim; szolgalati id6; aktudlis illetményi és jarulékalap-kategdria; jogviszonyallapot;
valamint a dontés és jogorvoslat idépontja. A személyazonosité helyett stabil, pseudonimizalt kapcsoléazonositéd
szlkséges.
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A nyugdijmodellhez kell a szolgalatiids- és kereseti torténet, az SZTA-hoz a feladat, munkaidd, illetmény és
teljesitési eredmény. A FEKJ-hez csak a mindsitett okozati, fokozati, alkalmassagi és szolgaltatasi statusz kerll a
k6zos modellbe; a diagnézis részlete az egészségligyi adatgazdanal marad. A Veteranrendszernél a jogcim, fokozat,
szolgaltatasiigény és igénybevétel szlikséges.

Az adatcsomag minéségét hiany-, ellentmondas- és késedelmi mutatdkkal kell mérni. A hianyz6 adatot nem szabad
automatikusan a jogosult hatranyara a legkedvez6tlenebb értékkel pétolni. A modellezésben kulon ,ismeretlen”
kategdria és bizonytalansagi sav szukséges.

A minimalis modellezési adatcsomag

Eletkor és
allomanykategoria

llletmény és
jogosultsagi alap

Jogviszony és
szolgalati idé

Beosztas, feladat,
expozicié

_PSEUDONIMIZALT
ELETPALYA-REKORD

Déntés és
jogorvoslat

Veteranjogcim és

. igénybevétel

SZTA-feladat és
teljesitmény

FEK]-fokozat és
szolgaltatas

Adattakarékosség: csak a modellhez sziikséges statusz és eredmény kapcsolddik, nem a teljes egészségligyi vagy mindsitett iratanyag.
21. dbra. A kdz6s modellhez sziikséges, adatminimalizalt életpalya-rekord.

Adatblokk Kulcsmezék ‘ Adatgazda / forras

Jogviszony és szolgalati | kezdé-zaré datum, hivatasrend, allomanykategéria, | agazati személylgyi nyilvantartés

id6é

beszamitas

Kereset és ellatasi alap

jarulékalap, illetménykategoria, valorizaciés év

munkaltato és nyugdij-nyilvantartas

Terhelés és expozicid

beosztasi profil, esemény, mérési eredmény, muveleti
nap

munkavédelem, mveleti és szolgdlati
rendszer

FEKJ dontési statusz

okozati kategdria, fokozat, alkalmassag, szolgaltatasi
modul

egészségkarosodasi hatdsag; részletes
egészséglgyi adat nélkil

SZTA

munkaidé, illetmény, feladat, mentoralt, eredmény

foglalkoztato szerv

Veteran

jogcim, fokozat, szolgaltatasiigény és igénybevétel

veteranligyi igazgatas

Eljaras és jogorvoslat

kérelem, hataridé, dontés, moédositas, birésagi eredmény

eljaré hatdsag és birésagi visszacsatolas

22. tablazat. A minimalis mikroadatcsomag f6 blokkjai.

3.8. A modellezés id6tavja és forgatékonyvei

A ko6z0s modellezési id6tav az 1., 5. és 10. év. Az els6 év a bevezetési és atmeneti terhelést mutatja; az 6todik év a
rendszer felfutdsat és a korai viselkedési reakcidkat; a tizedik év a felhalmozdédd allomanyt, koltséget és
humanpolitikai hatast. A 65 éves atalakulds és a Veteranrendszer hosszu tavu szolgaltatasi kotelezettsége miatt
egyes aktuariusi vizsgalatoknak 20-30 éves horizontot is alkalmazniuk kell.

Legalabb négy forgatdkonyv szlikséges: alacsony, alap, magas és stressz. A valtozok kozott szerepel a jogosulti
kohorsz mérete, a nyugdij és SZTA koz6tti valasztas, az egészségkarosoddsi incidenciaszam és sllyossagi szerkezet,
a szolgaltatasiigény, a bér- és minimalbér-pdlya, az inflacid, a jogorvoslati korrekcio és a torténeti tigyallomany.
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A forgatokonyvek nem joslatok. A dontéshozd szdmara azt mutatjak meg, mely valtozék okozzak a legnagyobb
kockazatot, milyen tartalék és korrekciés mechanizmus szlikséges, valamint hol kell adatot gyGjteni. A modell
minden éves tényadat-beérkezéskor Ujrabecstlilendd.

Forgatdkonyv-alapu tervezés - szemléltetoé index

450 A 7’
Nem koltségvetési eldrejelzés, hanem a //
forgatokonyves moédszer szemléltetése. 7
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22. dbra. Atobbpalyas, érzékenységi vizsgalatra épulé tervezés szemléltetése.

3.9. A pillérenként eltéro modellezési logika

A szolgalati nyugdij dllomany- és aktuariusi modell: a jogosultak bedaramlasat, a folydsitas id6tartamat, a 65 éves
atalakuldst, a helyettesitési aranyt és az indexalast vizsgalja. Az SZTA munkaeré- és kapacitasmodell: a
részmunkaiddt, az illetményt, a feladatot, a helyettesité létszamot és a tudasmegtartasi eredményt kapcsolja 0ssze.

A FEKJ incidencian, okozati elfogadasi aranyon, sulyossagi szinteken, szorzéokon, rehabilitaciés és adaptacids
egységkoltségeken alapul. A Veteranrendszer részben allomany-, részben szolgaltatasigény-modell: a jogalldas nem
jelent automatikus kiadast, ezért a tényleges igénybevétel, az életkor, az egészségi és csaladi szikséglet, valamint a
terlleti hozzaférés fontosabb lehet, mint a kartyabirtokosok szama.

A négy modell 6sszevonhato portfolidszintli koltségvetési és humanpolitikai jelentésbe, de a kiilonb6zé mikodési
logikakat nem szabad egyetlen atlagos egységkoltségbe vagy ,,sikerességi szamba” olvasztani.

Kiemelt bizonytalansag

Pillér Els6dleges modell F6 valtozok

Szolgalati nyugdij aktudriusi allomanymodell kor, szolgalati id6, alap, plafon, | jogosulti kohorsz és valasztasi
indexalas, 65 éves atalakulas magatartas

SZTA munkaer6- és | munkaid6, illetmény, feladat, | valés feladatigény és 50/75
kapacitdsmodell alkalmassag, helyettesités opcié aranya

FEKJ incidencia- és sulyossagi | okozat, fokozat, szorzd, rehabilitacio, | torténeti Ugyek és sulyossagi
modell adaptacio eltolédas

Veteranrendszer szolgaltatasigény- és | jogallas, életkor, egészség, csalad, | a statusz és a tényleges
hozzaférési modell tertlet, igénybevétel szolgaltatasigény kilonbsége

23. tablazat. A négy pillér eltéré modellezési logikaja.

3.10. Koltségfogalmak és netto hatas

A koltségvetési modellnek kulon kell kimutatnia a pénzbeli ellatasokat, a munkaltatoi koltségeket, a természetbeni
és rehabilitacios szolgaltatasokat, az igazgatasi €s informatikai koltséget, az atmeneti Ugyallomanyt, a tartalékot és
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a jogorvoslati kiulonbozetet. A brutté kiadds nem csokkenthetd automatikusan becsillt humanpolitikai vagy
tarsadalmi megtakaritassal.

A lehetséges elkerult koltségek — példaul alacsonyabb toborzasi és kiképzési veszteség, kisebb hosszu tavu
egészséglgyi teher, jobb reintegracio vagy megdrzott képesség — kilon eredményként mutathatdk be. Csak akkor
vonhatdk nettd pénzugyi egyenlegbe, ha mérési médszeruk, idétavjuk és oksagi kapcsolatuk meghizhato.

Az allomanycsere koltsége nem kizardlag az uj belépd illetménye. Tartalmazhatja a toborzast, kivalasztast, képzést,
a kiesé teljesitményt, a tapasztalati gorbét és a mentoralast. Ugyanakkor nem minden kilép6t kell automatikusan
egy az egyben poétolni: a szervezeti atalakitas, technolégia és feladatrendszer médosithatja az igényt.

3.10/A. Elosztasi és egyenlGségi hatasvizsgalat

A koltségvetési atlag elfedheti, hogy a rendszer mely hivatdsrendeket, nemeket, korcsoportokat,
allomanykategoriakat és térségeket érinti. A hatasvizsgalatnak ezért nemcsak 0Osszesitett jogosulti szamot és
koltséget, hanem eloszlast is kell mutatnia. Kilénodsen vizsgalandé a szerzédéses legénység, a néi allomany, a
szul6i és gondozasi tavollétek, a késbi palyakezddk és a tobb agazatban szolgalok helyzete.

Az azonos szabaly eltéré eredményt okozhat. A 30 éves szolgalatiid§-kliszob példaul masképp érinti azt, aki fiatalon
lépett be, mint a harmincas éveiben palyat valté szakembert. Ez 6nmagaban nem teszi jogellenessé a kliszobot, de
indokolja az SZTA, a veteranjogcimek és az &tmeneti szabélyok 6sszehangolédsat.

A terlleti hozzaférésnél mérni kell a szolgaltatdi tavolsagot, varakozasi id6t, személyes Ugyintézési pontot és
digitalis alternativat. A rehabilitacid vagy mentalhigiénés segitség névleges jogosultsdga nem elegendd, ha a
szolgaltatas honapokig vagy csak nagy tavolsagban érhet6 el.

Az egyenléségi eredmény nem minden csoport azonos jogosultsagi aranya. A kilonbség akkor elfogadhato, ha a
szolgalati életut, a kockazat vagy a szlkséglet dokumentalt eltérésébdl kovetkezik. A moddszertan feladata a
megmagyarazatlan kiilonbségek azonositasa és a korrekcié lehetéségének vizsgalata.

3.11. Adatgylijtés, adatvédelem és federalt rendszer

A végleges modellhez k6zos adatleltar sziikséges: mely szerv milyen adatot kezel, milyen jogalapon, milyen
definiciéval, milyen mindségben és mennyi ideig. A forrasadat és annak helyesbitési feleléssége az eredeti
adatgazdanal marad. A kozos életpalya-index csak a szikséges kapcsold-, statusz-, forrds-, verzio- és
bizonyitékadatokat tartalmazza.

Egészségligyi, pszicholdgiai és mindsitett adatoknal fészabaly szerint a dontéshez sziikséges eredmény vagy statusz
tovabbithatd, nem a teljes iratanyag. A hozzéaférés a legkisebb jogosultsag elvén, esethez kototten, tobbtényezds
azonositassal és sérthetetlen napldzassal torténik. Politikai vélemény, érdekképviseleti tevékenység, panasz vagy
demonstracion valo részvétel nem lehet jogosultsagi adat vagy profilalkotasi szempont.

A digitalis Ugyintézés nem valhat jogosultsagi feltétellé. A személyes, postai és képviselé utjan torténd eljaras
azonos joghatasu. A technikai hiba, szolgaltataskiesés vagy adatkapcsolati zavar nem okozhat jogvesztést; offline
befogadasi és folydsitasi folytonossagot kell biztositani.

3.11/A. Modellvalidacio, érzékenység és dontésnaplo

A modellvalidacié harom szinten torténik. A technikai validacido ellenérzi a képleteket, a duplikacioét, a
kohorszatmeneteket és a szamitas reprodukalhatdsagat. A tartalmi validacio azt vizsgalja, hogy a valtozok valdban a
jogszabalyi és szakpolitikai fogalmat mérik-e. A kilsé validaciéo a modell eredményét tényleges éves adatokkal,
fliggetlen szakértdi értékeléssel és mas, dsszehasonlithatd rendszerek tapasztalataival veti 6ssze.

Az érzékenységi vizsgalatnak legalabb a jogosulti kohorsz nagysagat, a valasztasi aranyt, az atlagos ellatasi alapot,
az indexalast, az SZTA feladat- és helyettesitési koltségét, a FEKJ sulyossagi eloszlasat, valamint a
veteranszolgaltatasok igénybevételét médositania kell. Nem elegendd csak a végosszeget kozolni; meg kell mutatni,
mely paraméter egy szazalékpontos vagy tizszazalékos valtozasa milyen hatast okoz.
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A dontésnapléd a modell irdnyitdsdnak alapdokumentuma. Minden paraméterhez rogziti a statuszt, a forrast, a
felel6s dontéshozot, az elfogadas datumat, az alkalmazdsi kort és a kovetkezé felllvizsgalatot. Ha egy korabbi
munkavaltozat felllirasra kerul — példaul a 80%-os plafon 85%-ra valtozik —, a régi érték nem torlédik nyomtalanul,
hanem archivalt, nem alkalmazhato statuszt kap.

A validacioban kiulon kell kezelni a pénzligyi pontossagot és a szakpolitikai bizonytalansagot. Egy szamitas
matematikailag hibatlan lehet, mikozben a belépési feltételezés bizonytalan. A jelentésnek ezért nem egyetlen
o0sszeget, hanem tartomanyt, kockazati tényezét és adatmindségi mindsitést kell kozolnie.

A modell atlathatésaga nem jelenti személyes vagy mindsitett adatok nyilvanossagat. A képlet, a definicid, az
aggregalt eredmény, a bizonytalansagi sav és a valtoztatasi indok nyilvanosan vagy az érintetti egyeztetéshen
megismerhetd; az egyéni rekordok tovabbra is védettek.

Validacids réteg Vizsgalat targya Kimenet

Technikai képlet, duplikéacioé, allomanyfolyam, programkdd és | tesztjegyz6konyv és hibajavitas
reprodukéalhatésag

Tartalmi fogalmak, jogosultsagi logika, adatmezdk jelentése szakmai jovahagyas és definicids szotar

Kulsé tényadatok, flggetlen szakértd, nemzetkozi | értékelésijelentés és korrekciods terv
Osszevetés

Erzékenységi kulcsparaméterek és stresszvaltozék hatassav és kockazati rangsor

Valtozatkezelési dontések, felllirt paraméterek és hataly dontésnaploé és archivalt modellverzié

24.tablazat. A modellvalidacié és valtozatkezelés rétegei.

3.12. A modell frissitése és dontési kapui

A modellezési konyvet évente frissiteni kell, és minden lényeges jogszabaly-, bér-, minimalbér-, inflaciés vagy
létszamvaltozas utan rendkivili Ujraszamitas szliikséges. A valtozatnak tartalmaznia kell az alkalmazott képletet,
adatforrast, idépontot, felelés szervezetet, bizonytalansagi savot és az el6z6 valtozathoz képesti eltérést.

Az orszagos bevezetés elétt kilon dontési kapuk szlikségesek: jogi készlltség, intézményi felelésség, adat- és
informatikai készultség, finanszirozasi fedezet, szolgaltatdi kapacitas, ugyintézési és jogorvoslati préba, valamint
kommunikaciés és képzési készultség. Egy kerettorvény elfogadasa onmagaban nem jelenti, hogy a rendszer
végrehajthatd.

A pilot nem korlatozhat mar térvényben biztositott jogot. A pilot feladata az adatkapcsolat, a folyamat, a dontési
indokolas, az tgyfélut, a szolgaltatdi kapacitas és az ellen6rzés tesztelése. A hibak feltarasa korrekcids tervet, nem
pedig automatikus jogosultsagszikitést indokol.

3.13. Az egységes paraméterkdanon

Végleges tervezési kanon

Szolgalati nyugdij | 55 évés 30 év szolgalatiid6 normativ szakpolitikai dontés
minimumfeltétel

Szolgalati nyugdij maximum 85% abszolut plafon normativ szakpolitikai dontés
Atalakulds 65 éves korban 6regségi nyugdijja alakul normativ szakpolitikai dontés
SZTA id6tartama valaszthato legfeljebb 70 éves korig normativ szakpolitikai dontés
SZTA opcidk 25% munka-50% illetmény; 50% munka-75% illetmény normativ szakpolitikai dontés
SZNY/SZTA vélasztasi arany 60/40 modellezési feltételezés
SZTA 50/75 opci6 részaranya 90% modellezési feltételezés

FEKJ havi ellatas szolgdlati eredet + maradanddsag + szolgalati alkalmatlansag normativ szakpolitikai dontés
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Terulet Végleges tervezési kanon Statusz
FEKJ és szolgalati nyugdij havi ellatasként nem folydsithatdok egyutt normativ szakpolitikai dontés
Veteran alapjogcim 15 év vagy 730 mUveleti nap vagy harci sérilés normativ szakpolitikai dontés
Teljes tervezési létszam 87000 f6 tervezési bazis
Magyar Honvédség /| 21000/7000f6 tervezési bazis
szerz6déses legénység

25. tablazat. A revizioban egységesen alkalmazandd paraméterek és statuszuk.

A paraméterkanon lényege, hogy a dokumentum toébbé ne keverje 6ssze a jogpolitikai dontést és a viselkedési
feltételezést. A 85%-o0s plafon vagy a havi FEKJ és nyugdij kizarasa a koncepcié tartalmi dontése. A 60/40-es
vélasztasi ardny és a 90%-os 50/75 SZTA-opcid viszont modellezési hipotézis, amely a tényleges dontések hatasara
valtozhat.

A teljes reviziéban valamennyi korabbi 80%-o0s plafont, 20 000 f6s honvédségi, 8 000 vagy 10 000 fés szerz6déses
adatot, HTA elnevezést és automatikus veterankapcsolatot mdédositani kell. A korabbi dokumentumok kutatasi
értéke megmarad, de a meghaladott paraméter nem élhet tovabb rejtett tablazatban vagy példaszamitasban.

3.14. Osszegz6 értékelés

Alll. fejezet tablazatai és abrai egységes tervezési nyelvet hoznak létre. A 87 000 f6s rendszerhatar, a 21 000 és 7 000
f6s honvédségi bazis, a korstruktura, a 12 000 fés veszélyességi alcsoport, valamint a bér- és belépési paraméterek
csak akkor hasznalhaték felelésen, ha adatstatuszuk és korlatjuk lathato.

A legfontosabb moddszertani kovetkeztetés, hogy a jogosultsagi ratakat a megfelelé kohorszra, nem a teljes
allomanyra kell alkalmazni. A négy pillér eltéré modellezési logikat igényel, ezért az dsszevont koltségvetési jelentés
nem moshatja 6ssze az aktuariusi, foglalkoztatasi, egészségkarosodasi és szolgaltatasigény-modelleket.

A jogalkotasi el6készitéshez aktuariusi és egyenldéségi hatasvizsgalat, adatvédelmi és intézményi terv, valamint
pontos atmeneti szabalyok sziikségesek. Az I-VI. fejezetek és a jogalkotasi melléklet egységes fogalmi és szerkezeti
kénonja a tovabbi normaszoveg-alkotas kdzos alapja.

Forrasbazis és szerkesztési eredet

A dokumentum a Fehér Konyv korabbi kutatasi és szakpolitikai hattéranyagainak, a véglegesitett IV-VI. fejezeteknek
és a pillérenkénti jogalkotasi mellékletnek a szintézise. A részletes jogforrasi, tudomanyos és nemzetkozi
hivatkozasok az alabbi hattérfejezetekben talalhatdk. A jogszabalyok hatalyallapotat a torvényjavaslat benyujtasa és
avégleges Fehér Konyv kiadasa eldtt ismételten ellendrizni kell.

Forrascsoport ‘ Felhasznalt dokumentumok

Szolgalati nyugdij és életpalya IV/A. A szolgalati nyugdijrendszer szakpolitikai megalapozasa; IV/A/1.; IV/A/2.1-2.8.;
IV/A/3-7. validalt anyagok.

SZTA elé6zménye »Mélté atmenet a nyugdijba” és a korabbi Hivatasos Tartalékallomany-koncepciok;
kiegészité szakmai hattérdokumentum.

FEKJ V/A. A FEKJ szakpolitikai megalapozasa; V/A/1-8. validalt kutatasi és modellezési
fejezetek; V.1-V.9. normativ torzsfejezetek.

Veteranrendszer A korabbi Veteranrendszer szakpolitikai megalapozé, hattér- és normativ
forrasblokkjai.
Mikodtetés Korabbi jogalkotasi, intézményi, digitalis, finanszirozasi, hatdsmérési és bevezetési

forrasblokkok.

Revizids kanon A Fehér Konyv egységes revizids féterve és modositasi matrixa; végleges szoveg—
tablazat-abra szerkesztési kanon.

26. tablazat. A kibdvitett I-lll. fejezetek belsé forrasbazisa.
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MINOSEGBIZTOSITASI MEGJEGYZES / A jelen dokumentum végleges szerkesztett, dontés-elékészitd
szakpolitikai konyvfejezet. A normaszoveg kidolgozasahoz ismételt jogi hatalyellendrzés, aktuariusi és
koltségvetési szamitas, adatvédelmi hatasvizsgalat, agazati adatallomany-elemzés, egyenléségi vizsgalat
és tarsadalmi-érdekképviseleti egyeztetés sziikséges.

Az integralt kotetben betoltott szerep

Az integralt I-lll. fejezeti blokk a teljes Fehér Konyv kozos hivatkozasi alapja. A IV-VI. fejezetek e fogalmi, személyi,
adat- és modellezési kanon szerint kerlltek egységesitésre. A teljes kotetben ezért kovetkezetesen a 85%-o0s
szolgalatinyugdij-plafon, a 65 éves Oregségi nyugdijja alakulas, a 21 000 fés honvédségi és 7 000 f6s szerz6déses
legénységi tervezési bazis, a jogosulti kohorszokra épulé belépési modell, valamint a Veteranrendszer 15 év/730
nap/harci sérilés alapjogcimei alkalmazandok.
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FEHER KONYV

A FEGYVERES ES RENDVEDELMI ELETPALYA NEGY PILLERE

IV. FEJEZET

A SZOLGALATI NYUGDIJRENDSZERES
A SZOLGALATI TARTALEK ALLOMANY

A ket palyazarasi eszkoz funkcionalis kapcsolata

KOZOS KIINDULOPONT

Hosszu szolgalat + egyéni élethelyzet +
szervezeti érdek

SZOLGALATI NYUGDI) SZOLGALATI TARTALEK ALLOMANY
A szolgalati jogviszony lezarasa és Valés feladatra épiilé részmunkaidés
jovedelmi biztonsag tovabbfoglalkoztatas

VALASZTASI GARANCIA )
A dontést nem a munkaltatéi nyomas, hanem a torvényi feltételek, a tajékozott egyéni valasztas és az SZTA

esetében a kélcsonés megallapodas hatarozza meg.

1. dbra. A Szolgélati Nyugdijrendszer és az SZTA eltéré, de 6sszehangolt palyazérasi funkcidja.

Integralt, kutatasi alapokkal visszatoltott végleges revizids valtozat © 2026. augusztus 2.
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A fejezet statusza és feladata

Ajelen integralt, végleges revizids valtozat a Szolgélati Nyugdijrendszer és a Szolgalati Tartalék Allomany teljes,
kutatasi alapokkal visszatoliott revizidja. A korabbi 22 oldalas valtozat a normativ paramétereket, a
jogosultsagot, az SZTA miikddését és a kohorszmodellezést mar egységesen rendezte, de a kordbbi IV/A.
kutatasi program tobb lényeges indokold rétegét csak roviden foglalta 6ssze. A fejezet ezért tartalomvesztés
nélkil visszaépiti a szolgalati életpalya sajatossagait, a terhelések és a regeneracid 0sszefliggését, a jogi és
alkotmanyos tesztet, a nemzetkozi alternativakat, a koltség-haszon értelmezést, valamint a toborzasi,
megtartasi, csaladi és tarsadalmi hatasokat.

A fejezet két nagy egységbdl all. Az IV/A. rész a problémafeltarastol a valasztott megoldasig vezetd bizonyitasi
lancot mutatja be. A IV/B. rész megtartja és tovabb értelmezi a részletes szabalyozasi modellt: az 55/30-as
jogosultsagot, a 60 havi kereseti alapot, a 60-80%-0s alapmértéket, az 1,15-6s korrekciot és a 85%-os plafont,
a 65 éves kori atalakulast, tovabba az SZTA 50/75 és 25/50 opcidit. A kutatasi rész és a normativ rész egymast
ellendrzi: egyik sem kezelheté a masik nélkul.

VEGLEGES PARAMETERKANON / 55 éves als6 életkor és 30 év tényleges szolgélati id6; 85%-0s abszolut
szolgalatinyugdij-plafon; 65 éves korban dregségi nyugdijja alakulds; SZTA legfeljebb 70 éves korig; 50% munka / 75%
illetmény és 25% munka / 50% illetmény opcid; 21 000 fés honvédségi, ezen bellil 7 000 f6s szerz6déses legénységi

tervezési bazis.

Kérdés

Miért kell két palyazarasi eszkdz?

Afejezet valasza

Mert a teljes kivonulds és a részleges
tovabbfoglalkoztatas eltéro élethelyzet.

Garancia

Az SZTA nem lehet rejtett nyugdij, a nyugdij

nem lehet kotelezd kivalasi csatorna.

Mi alapjan jar a nyugdij?

Eletkor, tényleges szolgélati id6, szolgalati
kereseti alap és dokumentalt terhelési
korrekcio alapjan.

A korrekcid nem helyettesiti az 55/30-as
minimumot; a végsé mérték legfeljebb 85%.

Mi alapjan miikodik az SZTA?

Valos feladat, kolcsonds megallapodas,
alkalmassag és teljesitmény alapjan.

Nem alanyi jog és nem feladat nélkili
létszdmparkolo.

Hogyan kezeljuk a koltséget?

Jogosulti kohorszok, allomanyi idétartamok
és kulon koltségfogalmak alapjan.

A brutté kiadas, a potlasi koltség és a
humanpolitikai hatas kilon jelenik meg.
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IV/A. A SZOLGALATI NYUGDIJRENDSZER ES AZ SZTA
SZAKPOLITIKAI MEGALAPOZASA

MODSZERTANI STATUSZ / A IV/A. rész a korabbi IV/A.1-IV/A.7. validalt kutatasi lanc szintézise. A bizonyitott tényt, a
nemzetkozi tapasztalatot, a tervezési adatot és a normativ javaslatot elkiilonitve kezeli. A meghaladott
paramétereket nem emeli vissza, a mogottiik allé kutatasi eredményt és dontési indokot azonban megérzi.

IV/A.1. A kutatasi rész rendeltetése és bizonyitasi kérdései

A részletes szabdalyozas szakpolitikai indokoldasa nem merilhet ki abban, hogy a fegyveres és rendvédelmi
szolgalat nehéz, ezért kulon nyugdijat érdemel. Ez az allitas 6nmagaban sem a személyi hatalyt, sem az 55
éves életkort, sem a 30 éves minimumot, sem az ellatas mértékét nem igazolja. A megalapozasnak végig kell
vezetnie, milyen objektiv tobbletkotelezettségek keletkeznek, ezek miként halmozddnak fel az életpalya soran,
mely hidnyokat nem kezel a jelenlegi rendszer, milyen alternativak allnak rendelkezésre, és miért éppen a
szolgéalati nyugdij és az SZTA 6sszehangolt modellje ad aranyos valaszt.

A kutatdsi program hat f6 kérdést vizsgalt. El6szor a szolgalati jogviszony eltéréseit az altalanos
munkaviszonytol. Masodszor a fizikai, pszichés, készenléti, kornyezeti, jogi-felel0sségi és csaladi terheléseket.
Harmadszor az eltérd életpalya-szabalyozas jogi és alkotmanyos igazolhatdésagat. Negyedszer a kulfoldi
modellek funkcidjat és 4atiltetési korlatait. Otddszor a koltségvetési, humanpolitikai és szervezeti
kovetkezményeket. Hatodszor azt, hogy a javasolt rendszer milyen nem kivant hatasokat - kivalasi hullamot,
aranybilincset, feladat nélkiili SZTA-t vagy generacids igazsagtalansagot — idézhet eld.

A bizonyitas ezért nem egyenes vonalu érdekvédelmi érvelés, hanem ellendrizhet6 dontési lanc. A szolgalati
tobbletterhek elismerése normativ kiindulépont, a konkrét intézmény és a konkrét paraméter azonban csak
alternativa- és hatasvizsgalat utan valaszthato ki. A kutatasi rész kulon jelzi azokat a kérdéseket is, amelyek
meég mikroadatot, aktudriusi validaciot vagy politikai dontést igényelnek.

A IV. fejezet szakpolitikai bizonyitasi lanca

Szolgalati életpalya Kumulativ fizikai, p;;’:lz?;la'esg:gs Vlzsgéll:__jolg!. Két 6sszehangolt

3 e pszichés és csaladi > : : »  nemzetkozi és eszkdz:

tobbletkotottségei eThele tudasmegtartas gazdasagi nyugdij + SZTA
e hidnyai alternativak

A normativ paraméterek csak akkor igazolhatdk, ha a probléma, a cél, az alternativa és a kockazati
garancia koézotti kapcsolat végig kévethetd.

A1. abra. A V. fejezet szakpolitikai bizonyitasi lanca.

Kutatasi terilet F6 kérdés A normativ részben megjelené valasz

Miben tobb a kotottség és a rendelkezésre | Elkalonilt, hosszu szolgdlathoz kotott

Szolgalati jogviszon
g Jog Y allas az altaldnos munkaviszonynal? palyazarasijogeim.
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Kutatasi teriilet

Fo6 kérdés

A normativ részben megjelené valasz

Terhelés és regeneracid

Hogyan halmozdédik az igénybevétel, és miért
nem azonos a szolgalati id6 puszta
hosszaval?

Tényleges szolgalati minimum és korlatozott,
dokumentalt mértékkorrekcio.

Jogi megalapozas

Milyen feltételekkel igazolhaté az eltérd
banasmaod?

Torvényi jogosultsag, aranyossag,
egyenléségi vizsgalat és jogorvoslat.

Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Mely funkcidk tekintheték altalanosnak, és
mi nem masolhato at?

Szigord magyar 55/30-as modell, kilon
SZTA-atmenettel.

Kozgazdasag és HR

Milyen kiadés, kapacitas és megtartasi hatas
keletkezik?

Kohorszmodell, kilén koltségfogalmak és
teljesitménymeérés.

Tarsadalmi hatas

Milyen csaladi, generaciés és bizalmi
kovetkezmények varhatok?

Valés valasztas, atmeneti terv, csaladi és
reintegracios kapcsolatok.

A1. tablazat. A korabbi kutatdsi program és a részletes szabalyozdsi modell kapcsolata.

IV/A.2. A szolgalati életpalya objektiv sajatossagai

A fegyveres és rendvédelmi szolgalati jogviszony kilonleges kozszolgalati jogviszony. Az allomany tagja nem
kizarolag munkafeladatot vallal, hanem fokozott rendelkezésre allast, vezényelhet6séget, fegyelmi és
Osszeférhetetlenségi kotottséget, a szolgalati hely és id6 egyoldalubb alakithatésagat, valamint egyes
beosztasokban az élet és testi épség tudatos kockaztatdsat is. A szolgdlati jogviszony ezért nem pusztan
magasabb munkaterhelés, hanem a maganélet, a foldrajzi mobilitas és a munkavallaléi autondmia szélesebb
kord korlatozhatésaga.

A tobbletteher nem azonos minden szervezetben és minden beosztasban. A készenléti rend6ri szolgalat, a
tlizoltdi beavatkozds, a blintetés-végrehajtasi felugyeldi munka, a katonai mUveleti szolgalat, a pénzugydri
ellen6rzés vagy a magas felel6sségl vezetdi dontés eltéré kockazati profilt jelent. A k6z0s szabalyozasnak
ezért a jogviszony funkcionalis sajatossagait kell elismernie, a mértékkorrekcionak pedig az egyén tényleges,
dokumentalt életpalya-profiljara kell épulnie.

A szolgalat csaladi rendszert is érint. A gyakori vezénylés, a tartds tavollét, a koltozés, az éjszakai és hétvégi
szolgalat, a rovid hatarid6és berendelés, a szabadsag megszakitasa és a sértilés vagy halal kockazata a partner
munkavallalasat, a gyermekellatast és a csaladi szerepek kiszamithatosagat egyarant befolyasolhatja. A
palyazaras ezért nem kizardlag egyéni jovedelmi dontés, hanem gyakran haztartasi és csaladi dontés is.

A szolgalati életpalya sajatossagai nem teszik indokoltta, hogy minden allomanytag azonos idépontban és
azonos mérték( ellatast kapjon. A kutatasi eredmény a differencidlt, ugyanakkor atlathatd szabalyozast
tamasztja ala: szigoru kozos minimum, egységes szolgalatiidd-definicid, egyéni kereseti alap, korlatozott
terhelési korrekcio és klilon egészségkarosodasi rendszer.

IV/A.3. Terhelés, regeneracio és az életpalya nettd igénybevétele

A szolgalati terhelés értékelése 6t fogalom elvalasztasaval kezdédik. A veszély valamely karositdé esemény vagy
korilmeény lehetésége; az expozicié azt mutatja meg, hogy az allomanytag ténylegesen talalkozott-e vele; a
terhelés a feladatbdl és kornyezetbdl eredd objektiv kovetelmény; az igénybevétel a személyre gyakorolt
valasz; a kovetkezmény pedig lehet faradtsag, teljesitményromlds, sérulés, csaladi konfliktus, alkalmassagi
korlatozas vagy szolgalati eredetli egészségkarosodas. E fogalmak 6sszemosasa vezetett korabban ahhoz,
hogy egy beosztasi cimkét automatikusan veszélyességi kedvezmeénnyé alakitottak.

A tényleges életpalya-terhelést nem az intenzitds onmagaban, hanem az intenzitas, gyakorisag, tartam,
egyidejl egyuttallas és a regeneracio lehetésége hatarozza meg. Egy rovid, rendkivil intenziv mdveleti id6szak
és egy éveken at ismétlédd éjszakai-készenléti munkarend eltéré uton, de egyarant jelentés igénybevételt
okozhat. A fizikai, pszichés, alvasi, kornyezeti, felelésségi és csaladi tényezdk raadasul kdlcsondsen
er@sithetik egymast.
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A regeneracié nem maganugy és nem pusztan joléti kedvezmény, hanem a szolgalatképesség infrastrukturaja.
A formalisan biztositott pihen6idé nem feltétlenul jelent tényleges helyreallast, ha azt utazas, csaladi
gondozasi feladat, készenléti varakozas vagy alvasmegszakitas terheli. A nyugdij nem valthatja ki a pihendidét,
a munkavédelmet, a terhelésmenedzsmentet, a pszichés tamogatdast vagy a klilszolgalat utani reintegraciot. A
rossz jelenidej(i szolgalati feltételek utdlagos pénzbeli ,megvaltasa” szakmailag és erkolcsileg egyarant hibas
lenne.

Ebbdl kovetkezik a szolgdlati nyugdij és a FEKJ elhatarolasa is. A szolgalati nyugdij a hosszu szolgalat és a
tobbletvallalasok életpalya-szintl elismerése; nem igényel egyéni egészségkarosodast. A FEKJ ezzel szemben
a szolgalati eredetl maradandd egészségkarosodds és a szolgalati alkalmatlansag bizonyitdsara épul. A
szolgalati terhelési profil a nyugdij mértékét korlatozottan korrigdlhatja, de nem helyettesitheti a FEKJ okozati
és egészségi mindsitését.

ALAPELV / A szolgalati nyugdij nem lehet a megel6zés, a regeneracio vagy a rehabilitacié helyettesitéje. A 85%-os
plafon a mértékkorrekcio korlatja, nem a szolgalati terhek utélagos teljes ,ara”.

IV/A.4. A palyazarasi probléma és a megvizsgalt alternativak

A reform alaphelyzete nem egyetlen ellatas hianya. Egyszerre jelentkezik a hosszu szolgalat kiszamithaté
lezarasanak hidnya, a teljes aktiv szolgalat és a teljes kivonulds kozotti atmeneti forma hidnya, a kritikus tudas
hirtelen elvesztése, valamint a civil munkaerépiacra torténd atmenet esetlegessége. Egyetlen eszkdz ezért
szUkségképpen tulterheltté valna: a nyugdijtol varnank a megtartast, a rehabilitaciot, a tudasmegbrzést és a
tarsadalmi elismerést is.

A korabbi rendszer egyszer( visszaallitasa politikailag konnyen kommunikalhatd, de nem oldana meg a teljes
és részleges kivonulds elhatarolasat, a 65 éves tarsadalombiztositasi illeszkedést, a szerz6déses allomany
hosszu életpalyajat és az SZTA tuddsmegtartasi feladatat. A kizarélagos szolgalati jaradék dtmeneti jdvedelmet
adhatna, de gyengébb jogosultsagi biztonsagot és bizonytalanabb nyugdijidentitast eredményezne. A puszta
megtartasi bonusz jelenideji 6szténz6, de nem rendezné a palya végének kiszamithatdsagat.

A kizarolag részmunkaidés tovabbfoglalkoztatdas sem elegend6é. Nem minden szervezet tud minden
jogosultnak valés SZTA-feladatot biztositani, és nem minden érintett alkalmas vagy hajlandé tovabbi
munkavégzésre. A kizardlagos nyugdij viszont azonnali tudasvesztést és jogosultsagi kiiszob koruli kivalasi
hullamot okozhat. A véalasztott kétcsatornas modell ezért nem kompromisszumos toldas, hanem a két eltérd
élethelyzet tudatos szétvalasztasa.

A megvizsgalt palyazarasi alternativak sziuréje

A korabbi rendszer egyszeri visszaallitasa

T~

’ - \ L . L VALASZTOTT MODELL
Csak szolgalati dék

sak szolgalatl jarads FUEEES TG Szolgalati Nyugdijrendszer
F— méltanyossag

; + .
P ng_tal‘tas ; > Szolgalati Tartalék Allomany
Vi ':::;;::;2‘:::: 9 A teljes kivonulas és a fokozatos
fenntarthatésdg atmenet elkiilonitett, de

Csak megtartasi bénusz vagy béremelés / osszehangolt kezelése.

Csak részmunkaidés tovabbfoglalkoztatas

A két eszkdz sem helyettesiti a jelenidejl illetmény-, lakhatési, regeneracids, vezetési és csalddtamogatasi politikat.
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A2. abra. A megvizsgalt palyazarasi alternativak szdrdje.

Alternativa Miért nem elegend6 6nmagaban?

Nem kezeli a tuddsmegtartast, a 65 éves
A kordbbi nyugdijrendszer visszaallitasa Gyorsan érthetd, ismert jogcim. atalakuldst és a mai adat- és koltségvetési
koérnyezetet.

Id6ben korlatozhatd, atmeneti jovedelmet | Nem feltétlenil fejezi ki a hosszu szolgélat

Szolgélati jaradék -
ad. alapjan megszerzett nyugdijjogot.

A palyazaras és a szolgalat utani jovedelmi

Megtartasi bonusz vagy béremelés Azonnali, célzott 6sztonz6 lehet. . ) L R
biztonsag problémajat nem oldja meg.
Nincs mindenki szamara feladat,
Csak SZTA Megtartja a tudast és részleges kapacitast. alkalmassag vagy tovabbi munkavégzési
szandék.
Csak megfelel6 adat-, feladat-,

. Valés valasztds a teljes lezards és a
Szolgalati nyugdij + SZTA v , ‘ L ! ar finanszirozasi és jogorvoslati garanciakkal
fokozatos atmenet kozott. kb dik
mukodik.

A2. tablazat. A megvizsgalt alternativak szakpolitikai értékelése.

IV/A.5. Jogi és alkotmanyos kialakithatésag

Az eltér6 szolgalati nyugdijszabalyozas jogi igazolhatosaganak alapja nem a hivatasrend elnevezése, hanem az
objektiv szolgalati sajatossag. Az allam akkor tehet kilonbséget, ha a személyi kor vildgosan meghatarozott, a
kulonbségtétel legitim célt szolgal, a jogosultsagi feltételek alkalmasak e cél elérésére, és a juttatas mértéke
nem valik onkényessé vagy korlatlanna. A 55 éves életkor és a 30 éves tényleges szolgalati id6 egyulttes
alkalmazasa e szempontbdl szigoru belépési kiszob.

A jogbiztonsag megkoveteli, hogy a szolgalati id6, a kereseti alap, a korrekcids profil, a kizarasi szabalyok, a 65
éves atalakulas és a jogorvoslat torvényi szinten legyen meghatarozva. A végrehajtasi szabaly nem alakithatja
at hallgatélagosan az anyagi jogot. A jogosultnak meg kell ismernie a szamitds alapadatait, a felhasznalt
forrasokat és a hatarozat indokait; a vitatott terhelési vagy szolgalatiid6-adat fuggetlenul felllvizsgalhaté
legyen.

Kulonos figyelmet igényel az egyenldé banasmad. A szolgalati id6 szamitasa nem okozhat aranytalan kozvetett
hatranyt a sziilési, gyermekgondozasi vagy szolgalati eredet( rehabilitacids tavollét miatt. Az SZTA kivalasztasi
rendszere nem alapulhat informalis vezet6i kapcsolatokon, rendfokozati presztizsen vagy nemi sztereotipian.
A hasonlo helyzetl jelentkezék eltér6 kezelése csak el6ére rogzitett, feladathoz kotott és indokolhatd
feltételekkel fogadhato el.

A megszerzett jog és a jogos varakozas védelme atmeneti szabalyokat kovetel. A rendszer bevezetésekor mar
teljesitett szolgdlati id6 nem veszhet el; az allami nyilvantartas hianya nem harithaté automatikusan az
érintettre. Ugyanakkor a még meg nem nyilt jovébeli jogosultsag paraméterei nem kezelhet6k valtoztathatatlan
szerzett jogként. A jogalkoténak ezért kulon kell védenie a kdzvetlenll jogosultsag elétt allé kohorszokat, és
hosszabb felkészulési id6t kell biztositania a palya korabbi szakaszaban lévéknek.
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A jogi és alkotmanyos kialakithatéosag hatlépcsos tesztje

Vilagos személyi és targyi hataly

Objektiv szolgalati sajatossag Torvényi jogosultsagi feltételek

ARANYOS, KISZAMITHATO ES

_ ELLENORIZHETO
ELETPALYA-SZABALY

Egyenlé banasmad és kozvetett
hatrany vizsgalata

Indokolt déntés és tényleges
jogorvoslat

Tulajdon- és jogos
varakozasvédelem

A3. dbra. A jogi és alkotmanyos kialakithatosag hatlépcsés tesztje.

Kotelezé minimum

Jogi kérdés

A IV/B. részben alkalmazott megoldas

Tételes személyi hatdly és tényleges

Objektivindok

Igazolhato szolgalati tobbletkotottség.

szolgalatiidé.

Arédnyossag

A juttatas kapcsolédjon a célhoz és legyen
korlatozott.

55/30-as minimum, 60-80%-0s alapmérték,
85%-os plafon.

Jogbiztonsag

A lényegi feltételek torvényi szinten legyenek
rogzitve.

Moduléris hatarozat, szamitasi melléklet és
elézetes tajékoztatas.

Egyenlé banasmaod

Ne keletkezzen indokolatlan kozvetett
hatrany.

Tavolléti id6k és SZTA-kivalasztas kiilon
egyenldségi vizsgalata.

Jogorvoslat

A tény, a mindsités és a szamités vitathato
legyen.

Flggetlen felllvizsgalat a terhelési és
expoziciéos mindsitésnél.

Atmeneti védelem

A megszerzett id6 és a kozeli jogosultsag
védelme.

Adatfeltaras, felkészulési idé és
kohorszspecifikus atmeneti szabaly.

A3. tablazat. A jogi kialakithatdsag kételezé garanciai.

IV/A.6. Nemzetkozi modellek és az atiiltetés korlatai

A nemzetkozi vizsgalat azt mutatja, hogy a fegyveres és rendvédelmi életpalya kulon lezarasa széles kdrben
alkalmazott, de nem egységes. Elkulonult szolgdlati nyugdij, szolgalati jaradék, kozszolgalati nyugdij katonai
kilonszabalyokkal, idében korlatozott palyaatmeneti jovedelem és hibrid, hordozhatd megtakaritdas egyarant
el6fordul. A rendszereket ezért nem kizarélag a szazalékos helyettesitési rata vagy a szolgalati év alapjan kell
Osszevetni.

Lengyelorszag és Szlovakia a hosszu szolgalat utan kozvetlenul megnyild kuldn nyugdij példaja; Csehorszag
inkabb szolgalati jaradékkal kezeli az &atmenetet. Franciaorszdg és Németorszag a kozszolgalati
nyugdijrendszeren bellli katonai sajatossagokat mutatja, mig az Egyesult Kiralysag és a német hatarozott idejd
katonai Ut kilon palyadatmeneti jovedelmet és reintegraciét kapcsol a szolgalat befejezéséhez. Az amerikai
hibrid rendszerbél els6sorban a hordozhatdsag és a kiiszob elétt tavozék védelme tanulsagos.
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A magyar 55 éves minimuméletkor és 30 év tényleges szolgalat egylittes kdvetelménye a vizsgalt kozvetlen
szolgalati modellek tobbségénél szigorubb. Ez erdsiti a tarsadalmi és koltségvetési igazolhatdosagot,
ugyanakkor noveli a 30. év elbtti tavozas veszteségét. Ezt nem a kuldén nyugdij kiiszobének felpuhitasaval,
hanem a teljes tarsadalombiztositasi beszamitdssal, az SZTA-val, a FEKJ-védelemmel, a civil reintegraciéval és
az egyéni atmeneti tervvel kell kezelni.

A kulfoldi modell nem igazol kdzvetlenll egyetlen magyar szazalékot sem. Eltér a kereseti szint, a kdzteher, az
altalanos nyugdijkorhatar, a szolgalati jogviszony, a tartalékos rendszer és a katonai-rendvédelmi személyi
szerkezet. A nemzetkozi elemzés feladata ezért a funkciondlis megoldasok azonositasa, nem a paraméterek
mechanikus importja.

A nemzetkozi rendszerek ot f6 tipusa és magyar tanulsaguk

Elkuloniilt szolgalati Kozszolgalati nyugdij Atmeneti jovedelem
nyugdij Szolgélati jaradék kiilonszabélyokkal Egyeslt Kirslyssg, H'hf;fegiahkgrg&z:até
Lengyelorszag, Csehorszag Franciaorszag, német hatarozott idejii Amerikai BRS
Szlovakia Németorszag utak

Magyar kdvetkeztetés: nem kiilféldi szazalékot kell lemasolni. A hosszu szolgalat, a fokozatos atmenet, a szolgalati
eredetl ell. kdrosodas és a veterangondoskodas funkcidit kell a magyar jogi, bér- és demografiai kérnyezethez
illeszteni.

A4. dbra. A nemzetkozi életpdlya-lezard rendszerek f6 tipusai.

Modelltipus ‘ Példa Magyar tanulsag

A hosszu szolgalat ©ndalldé jogcimként
Elkilonalt szolgalati nyugdij Lengyelorszag, Szlovakia ismerhetd el, de atmeneti és invaliditasi utak
is kellenek.

Az atmeneti jovedelem elkllonithetd az
Szolgalati jaradék Csehorszag oregségi nyugdijtél; a jogcim funkciodjat
egyértelmivé kell tenni.

Az altalanos rendszerhez vald illeszkedés és

Kozszolgalati nyugdij kilonszabalyokkal Franciaorszag, Németorsza
8 yugdi Y g g a 65 éves atalakulas erdsithetd.
At ti iGvedel i reintesracio E lt Kirdlvsée. Német , A pélyazarashoz képzés, tandcsadas és civil
meneti jovedelem és reintegracio esllt Kirdlysag, Németorsza e .
! g 4 ysag g foglalkoztatasi hid tarsithato.
A kiszob el6tt tavozok nyugdijcélu
Hibrid/hordozhaté rendszer Amerikai BRS jogszerzését és hordozhatdsagat kulon kell

védeni.

A4. tablazat. A nemzetk6zi modellek funkcionalis tanulsagai.

IV/A.7. K6zgazdasagi és koltség-haszon értelmezés

A szolgalati nyugdij kozvetlen, hosszu tavon felhalmozdédé koltségvetési kotelezettség. Ezt nem szabad sem
elhallgatni, sem egyetlen kommunikaciés szadmmal helyettesiteni. Kulon kell kezelni az adott év bruttd
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pénzforgalmi kiaddsat, a tizéves kumulalt kifizetést, a nettd koltségvetési hatast és a teljes aktuariusi
kotelezettséget. Ugyancsak kiilon tétel az SZTA-illetmény, a kiesdé kapacitds pétldsa, az igazgatds, az
informatikai fejlesztés és az atmeneti adatkorrekcio.

A korabbi kutatasi modell a teljes 87 000 f6s allomanyra alkalmazott belépési ratak és teljes potlas mellett a
tizedik évben mintegy 151-153 milliard forintos éves kifizetési szintet, tiz év alatt pedig hozzavetdleg 840
milliard forintos kumulalt bruttd kifizetést jelzett valtozatlan aron. Ezek az adatok fontos nagysagrendi
stresszjelzések, de nem végleges dontési szamok. A jelen revizié jogosulti kohorszokra, 65 éves kiaramlasra és
kilon poétlasi valészinlségre épuld modellje médszertanilag els6bbséget élvez.

A reform gazdasagi haszna sem azonos a kifizetett ellatas egyszerl ,megtértlésével”. Mérhetd lehet a
befolyasolhaté palyaelhagyds csokkenése, a toborzasi és kiképzési potlasi koltség mérséklédése, a kritikus
tudas megdbrzése, a betodltetlen beosztasok idejének rovidulése, a szolgalati baleset és keres6képtelenség
valtozasa, valamint a csaladi stabilitas és a civil reintegracié javulasa. E hasznokat nem szabad bizonyiték
nélkal levonni a bruttd koltséghbol.

A dontéshozoéi kérdés ezért nem az, hogy a reform ,,ingyenes-e”, hanem az, hogy a véalasztott jogosultsagi és
mértékszabaly ardnyos koltséggel ér-e el olyan humanpolitikai, szervezeti és tarsadalmi eredményt, amely
mas, olcsobb vagy kevésbé korlatozé eszkozzel nem érhetd el. A végleges aktuariusi modellnek az alternativ
bér-, bédnusz-, SZTA- és reintegracioés csomagokkal is 6ssze kell vetnie a rendszert.

Koltségfogalom Mit tartalmaz? Mire hasznalhat6?

. Az adott év szolgalatinyugdij- és SZTA-
Eves brutto kifizetés . g yugdi Koltségvetési eldiranyzat és likviditas.
pénzforgalma.

L o, Az id6szak 6sszes valtozatlan vagy nominalis R L. ,
Tizéves kumulalt kifizetés Kifizete Kozéptavu koltségvetési tervezés.
ifizetése.

Brutt6 kiadas, ado- és jarulékhatds, potlas,

- Allamhaztartasi hatasvizsgalat.
megtakaritas.

Nettd koltségvetési hatas

A jov6beli jogosultsagok jelenértéke és

Aktudriusi kotelezettség Kockézat
ockazata.

Hosszu tavu fenntarthatésag.

Megtartas, tudas, egészség, csalad, bizalom . Lo ,
Tarsadalmi koltség-haszon ; gt | g g Szakpolitikai alternativak 0sszevetése.
és képesség.

A5. tablazat. A koltségfogalmak kotelez6 elhatarolasa.

IV/A.8. Toborzas, megtartas és az ,,aranybilincs-hatas”

A szolgélati nyugdij els6sorban hosszu tavu életpalya-igéret, nem azonnali belépési prémium. A fiatal
jelentkez6 dontésében az illetmény, a lakhatas, a képzés, a vezetési kultira és a munkarend rendszerint
kozvetlenebb szerepet jatszik. A nyugdijigéret hitelessége inkabb a palya k6zépsd és késbbbi szakaszaban
er@sitheti a bennmaradast, amikor az allomanytag mar jelent6s szolgalati id6t szerzett, de még civil
munkaerdpiaci alternativaval rendelkezik.

A halasztott kompenzacié megtartd ereje ugyanakkor aranybilincs-hatast idézhet el6. Ez akkor kovetkezik be,
ha az érintett egészségi, csaladi vagy szakmai okbdél mar nem kivan vagy nem tud megfeleléen tovabb
szolgalni, de a kozelgd jogosultsag elvesztésétdl tartva mégis bennmarad. A szervezet statisztikailag megtart
valakit, de a szolgéalati motivacio, a teljesitmény, a csaladi stabilitds és az egészségi allapot romolhat. A
megtartas ekkor nem humanpolitikai siker, hanem kényszer( bennmaradas.

Az aranybilincs megel6zésének elsd garanciaja a valds valasztas. A jogosultnak 6sszehasonlithaté informaciot
kell kapnia a tovabbszolgalas, az SZTA és a szolgélati nyugdij kdvetkezményeirél. A masodik garancia, hogy a
30. év eldtt szerzett id6 az altaldnos tarsadalombiztositasi nyugdijpan ne vesszen el. A harmadik az SZTA
50/25-6s belépési ablaka, a FEKJ egészségkarosodasi védelme és a civil reintegracié. A jelen kanon nem hoz
létre 30 év alatti aranyos szolgalati résznyugdijat; ennek esetleges vizsgalata kiulon aktuariusi és politikai
dontés.
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A nyugdij és az SZTA nem hasznalhaté a jelenidejii problémak elfedésére. A szolgalati terhelés csdkkentését, a
pihenést, a kiszamithaté szolgalattervezést, a lakhatast, a gyermekellatast, a partnerfoglalkoztatast és a
meéltanyos vezetdi gyakorlatot nem lehet késébbi ellatassal kivaltani. A reform akkor néveli a bizalmat, ha az
allomany azt érzékeli: az allam nem ,megvasarolja” a tulterhelés elviselését, hanem egyszerre javitja a
szolgalat jelenét és biztositja a palya mélté lezarasat.

Az , aranybilincs-hatas” és a kivanatos megtartas kilonbsége

EGYENSULYI GARANCIAK
valds valasztas
SZTA-atmenet

jogosultsagi tajéekoztatas
TB-hordozhatésag
regeneracio és csaladi
tamogatas

KIVANATOS MEGTARTAS
valés palyavonzé eré
kiszamithato jovékép

megbecsiilés
egészséges bennmaradas
tudasmegtartas

ARANYBILINCS-KOCKAZAT
jogvesztéstdl vald félelem
kimeriilt dllomany kényszer(
bennmaradasa

rossz munkafeltételek elfedése
csaladi és egészségi ar

A szolgélati nyugdij halasztott kompenzécié, de nem vélhat a méltatlan vagy egészségtelen szolgalati feltételek
JKivasarldsava”.

A5. dbra. Az aranybilincs-hatas és a kivanatos megtartas klilénbsége.

Kockazati jel

Lehetséges aranybilincs-hatas

Ellensulyozo garancia

kiszéb el6tt

A jogosultsagi
betegallomany

megugro

Az érintett mar nem terhelhetd, de nem mer
kilépni.

Korai palyatanacsadas, SZTA, rehabilitacié
és FEKJ-kapu.

Tartés tulmunka és elégtelen regeneracio

munkaszervezési hibat.

P . 3 A nyugdijvesztéstél vald félelem felilirja az irasbeli jogosultsagi becslés, TB-
Erds kilépési szandék, mégis bennmaradas | L i
élethelyzetet. hordozhatdsag és civil atmeneti terv.
A kés6bbi juttatds elfedi a jelenidejl | Regeneracios minimumok, munkaidé-

kontroll és vezetdi felelésség.

Csaladi  konfliktus  és  partnerkarrier- | A haztartas viseli a bennmaradas rejtett | Kiszamithaté szolgdalattervezés és célzott
veszteség koltségét. csaladtamogatas.

P . A statusz a kilépést késleltetd parkoléva | Valés feladat, teljesitménytermék, éves
SZTA feladat nélkul

valik. értékelés és megszintetési garancia.

A6. tablazat. Az aranybilincs-hatas korai jelz6i és garanciai.

IV/A.9. Csaladi, egyenléségi, bizalmi és reintegracios hatasok

A bennmaradasi és palyazarasi dontés gyakran kozos csaladi dontés. A szolgalat folytatasa kiszamithaté
jovedelmet és identitast adhat, ugyanakkor fenntarthatja a koltozési, tavolléti és gondozasi terheket. A
szolgalati nyugdij jovedelmi biztonsagot adhat, de korabbi civil atmenetet és Uj csaladi szereposztast igényel.
Az SZTA csokkentheti a terhelést, de csak akkor, ha a részmunkaidé valés, és nem jar informélis teljes
rendelkezésre allassal.

Az egyenldségi vizsgalatnak nemcsak a formalisan azonos szabalyt, hanem a tényleges hozzaférést is
értékelnie kell. A megszakitott életpalyak, a gyermekgondozasi id6, a szolgalati eredetl rehabilitacio, a
részmunkaidds vagy eltéré beosztasi palyak és a teriiletileg korlatozott SZTA-lehetéségek eltéréen érinthetik a
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néket, az idésebb allomanyt, a fogyatékossaggal éléket és a csaladi gondozasi kotelezettséget viseldket. Az
eltérés nem automatikusan jogellenes, de adatokkal és legitim feladati indokkal igazolanda.

A szervezeti igazsdgossag a rendszer elfogadottsaganak kozponti feltétele. Ha a szolgéalati id6 vagy a
korrekcids profil nyilvantartasa atlathatatlan, az SZTA-helyek informalis kapcsolatok alapjan nyilnak meg, vagy
az egyéni becslések rendszeresen eltérnek a végleges dontéstél, a reform nem bizalmat, hanem ujabb
bizonytalansagot termel. A kedvez&tlen adatokat — elutasitas, jogorvoslat, késedelmes Ulgyintézés, teruleti
hozzaférési kiilonbség — ugyanugy nyilvanossagra kell hozni, mint a sikeres belépéseket.

A palyazaras nem a hatarozat kozlésével ér véget. Az érintettnek kompetencia- és képesitési 0sszesitésre, civil
munkaerbpiaci tanacsadasra, egészségligyi utankovetésre, veteranjogcim-vizsgalatra és szlikség esetén
csaladi tdmogatasra lehet sziksége. A német és brit példak kiilonésen azt mutatjak, hogy a jovedelmi atmenet
és a civil reintegracié 6sszekapcsolasa csokkentheti a palyazaras tarsadalmi koltségét.

A reform humanpolitikai hataslanca és mérési pontjai

 Hiteles _ | Bennmaradasi és ,| Nyugdij, SZTA vagy N T“"iz;é:::fg‘l" S ,| Szervezeti képesség
életpalya-igéret palyazarasi dontés tovabbszolgélds R és E’?;:Iag"a‘lml

Kételezd mérés: toborzési télcsér » 12/36 havi megtartas « befolyasolhatd kilépési okok * nyugdijig bennmaradas » SZTA-FTE
és tudasatadds « csalddi mutatok « egészségi és regenerdcids mutatdk « civil reintegracié « kéltségvetési és adatmindségi
korlatok

A6. dbra. A reform humanpolitikai hataslanca és kdtelez6 mérési pontjai.

Az egyéni palyazarasi terv javasolt folyamata

5 évvel a varhaté 3 évvel elétte; 1-2 évvel elétte: _, Déntés elétt: Atmenet utén:
jogosultsag elétt: > gi, csaladi és rigdij/SZTA/tovabbszolgafas— irasbeli pénziigyi és * veteran-, egészségiigyi és civil
adategyeztetés kompetenciakép Ssszevetése Jjogi tajékoztatas utankovetés

A terv nem kényszeriti elére a dontést. Célja, hogy az adat- vagy informéaciohiany ne a palyazaras pillanataban
valjon jogvesztési és csalddi kockazatta.
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A7. dbra. Az egyéni palyazarasi terv javasolt folyamata.

IV/A.10. A kutatasi eredményekbol kovetkez6 dontési tételek

A korabbi kutatasi program alapjan szakmailag megalapozott, hogy a hosszu szolgdlat kilon, sajat jogu
palyazarasi ellatassal ismerhetd el, és hogy a teljes kivonulas mellett szikség van részmunkaidds,
tudasmegtartd atmeneti foglalkoztatasra. A két eszkéz akkor koherens, ha a szolgéalati nyugdij az egyéni
jogosultsagot, az SZTA pedig a kdlcsonds megallapodason alapuld valdés munkavégzést finanszirozza.

A kutatas nem igazolja, hogy minden szolgalati év vagy beosztas azonos tobbletjuttatast érdemel. A végleges
paraméterkanon ezért szigoru tényleges szolgéalati minimumot, tobbéves kereseti alapot, korlatozott terhelési
korrekciot és 85%-os abszolut plafont alkalmaz. A mértékkorrekcié részletes kategoriai csak hiteles
expoziciés, munkavédelmi és személytigyi adat alapjan kodifikalhatok.

A kutatas azt sem igazolja, hogy a reform dnmagaban megoldja a toborzasi és megtartasi problémakat. A
szolgalati nyugdij és az SZTA csak a teljes életpalya-ajanlat része. llletmény, lakhatés, regeneracio, vezetési
kultura, képzés, csaladtamogatas és civil atmenet nélkll a rendszer aranybilincset, jogosultsagi kliszob koruli
torzulast vagy feladat nélkulli statuszt hozhat létre.

A kovetkezd IV/B. rész ezért nem puszta juttatdsi kataldgus. Minden jogosultsagi, szamitasi, SZTA- és
koltségszabaly mellett megjelenik a hozza tartozé kockazat és garancia. A végleges torvényjavaslat csak
aktuariusi, adatvédelmi, egyenléségi és végrehajtasi validacio utan terjeszthetd eld.
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IV/B. A RESZLETES JOGOSULTSAGI, SZAMITASI ES
MUKODESI MODELL

A IV/B. rész a kutatdsi megalapozasbol levezetett, jelenleg rogzitett normativ és modellezési kanont
tartalmazza. A részletes szabalyok nem 6nmagukban, hanem az IV/A. részben bemutatott célok, alternativak
és kockazati garanciak fényében értelmezenddk.

4.1. Arendszer célja és helye a négy pillérben

A Szolgalati Nyugdijrendszer és az SZTA a négy pillér kozil a hosszu szolgélat lezardsara és a szolgélatbdl vald
fokozatos kivonulasra ad valaszt. Nem a szolgalati eredetli egészségkarosodas egyedi kompenzacidjat végzik —
ez a FEKJ feladata —, és nem a szolgalat utani elismerési, gondoskodasi és kozosségi kapcsolatot rendezik — ez
a Veteranrendszer funkcidja. A pillérek ezért kapcsolédnak, de nem helyettesitik egymast.

A szolgalati nyugdij igazoldsa nem azon alapul, hogy minden jogosult egészségileg karosodott vagy mar
alkalmatlan. A jogcim a hosszu szolgalati életut soran fennalld dokumentalt tobbletvallalas, a korlatozott
munkavallaléi autondmia, a magas rendelkezésre allas és a palyazaras specialis munkaer6piaci helyzete. A
rendszer ezért szolgalati id6hoz, életkorhoz és kereseti elézményhez kotott, mikdzben a fokozott terhelés csak
korlatozott, ellenérizhet6 mértékkorrekciot alapozhat meg.

Az SZTA szervezeti indoka a tapasztalt allomany tudasanak megdrzése, az utédlas tdmogatdsa és az aktiv
teljes szolgalat, valamint a teljes kivonulas kozotti atmenet megteremtése. A részmunkaidés konstrukcié csak
akkor igazolhatd, ha a feladat valds, dokumentalt, a munkaid6ében teljesithetd és a teljesitménye értékelhetd.
Onmagaban az életkor, a korabbi rendfokozat vagy a szolgalati mult nem alapozhat meg SZTA-foglalkoztatast.

Pillér Elsédleges funkcio Kapcsolodas Nem helyettesiti

A hosszu szolgalat méltd, | 65 éves korban  Oregségi

s . . . ) L , Illetményt, munkavédelmet,
Szolgalati Nyugdijrendszer jovedelmileg kiszamithaté | nyugdijja alakul; veteranjogcim e
L, i A . FEKJ-et vagy rehabilitaciot.
lezarasa. kulon feltételekkel szerezhetd.
Fokozatos palyazaras, o L . L. . P )
. | ) , 3 Késébbi szolgalati vagy 6regségi | Teljes szolgalati beosztast vagy
SZTA tudasmegtartas és részleges . K L, o,
X " nyugdijhoz vezethet. automatikus allasgaranciat.
szervezeti kapacitas.
Szolgalati eredetli maradandé
egészségkarosodas A havi FEKJ és a szolgalati . | . L
FEKJ L ) . o A hosszu szolgélat elismerését.
kompenzacioja és | nyugdij nem folydsithatd egyutt.

rehabilitacidja.

A dij SZTA-bol kilépb
Elismerés, gondoskodas, nyugdijas vagy ol kilep

Veteranrendszer személy 0nallé jogcimen lehet | Nyugdijat vagy foglalkoztatast.
reintegracio és csaladi védelem. vetera’ny Jog yuedl gyiog

4.2. Alapelvek

A részletes szabalyozas elsd elve a jogbiztonsag. A jogosultsag feltételeit, a beszamithaté szolgalati id6t, a
kereseti alapot, a korrekcids szorzot, a kizarasi szabalyokat és a jogorvoslatot torvényi szinten kell
meghatarozni. A végrehajtasi rendelet a bizonyitas, az adatkapcsolat és az eljarasi részletek szabalyait
rendezheti, de nem szlkitheti a torvényben biztositott anyagi jogot.

A masodik elv a valasztasi autonédmia. A jogosult nem kotelezheté szolgalati nyugdijra csak azért, mert elérte
az életkori vagy szolgélati kiiszobot. Az SZTA sem irhaté eld egyoldaltan a teljes szolgélati jogviszony helyett.
Az érintett dontéséhez elézetes, dsszehasonlithaté tajékoztatds szlikséges a varhatdé nyugdijosszegrol, az
SZTA-opcidk jovedelmi és munkaidé-hatasardl, a késébbi atmenetrél és a jogviszony megsz(inésének
kovetkezményeirdl.
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A harmadik elv az egyéni méltanyossag és a szervezeti mikodéképesség egyensulya. A szolgalati nyugdij nem
hasznalhaté létszamleépitési eszkozként, az SZTA pedig nem hasznalhaté feladat nélkili statuszként. A
rendszernek egyszerre kell elismernie a hosszu szolgalatot, tdmogatnia a kritikus tudas atadasat, és
elkerulnie, hogy a jogosultsagi kiiszobok hirtelen kivalasi hulldmot idézzenek elé.

A negyedik elv a pénziigyi atlathatésag. Az ellatasi kiadas, az SZTA-hoz kapcsolédé illetmény, a helyettesités
vagy kapacitaspétlas, az adminisztracio, az informatikai fejlesztés és az atmeneti tartalék nem vonhatoé 0ssze
egyetlen, indokolatlanul leegyszerilsitett ,nettd koltséggé”. A humanpolitikai elényok - megtartas,
tudasatadas, kisebb toborzasi veszteség — kiilon hatasként mutatanddk ki.

4.3. Személyi hataly és rendszerhatar

A tervezési rendszerhatar a fixalt I-lll. fejezet szerint 87 000 f6. Ebbe a Magyar Honvédség hivatasos és
szerz8déses allomanya, a renddérség, a katasztréfavédelem hivatdsos allomanya, a blintetés-végrehajtas, a
NAV pénzigy6éri alloméanya, valamint a jogalkotd altal tételesen bevont mas fegyveres és rendvédelmi
szolgalati kor tartozik. A 87 000 f6 modellezési rendszerhatar, nem automatikus jogosulti létszam.

A Magyar Honvédség tervezési bazisa 21 000 f8, ezen belll 7 000 f6 szerz6déses legénységi allomany. A
szerz6déses katonak bevonasa a koncepcio egyik lényegi Ujdonsaga: a hosszu, ténylegesen teljesitett
szerz8déses szolgalat ugyanugy hordozhat tartés szolgalati tobbletterhet, mint a hivatasos jogviszony. A
részletes szabalyozdsnak ugyanakkor rendeznie kell a szerz6dések kozotti megszakitasok, a jogviszonyvaltas,
a kulfoldi szolgalat és az agazatok kozotti hordozhatdsag kérdését.

A jogosultsag vizsgalatanak

Szervezeti kér Tervezési létszam

sajatossaga
Hivatasos szolgdlati ido,
Rendérség 37000 f6 kozterlleti/készenléti és egyéb terhelési
profil.

Hivatdsos és szerzédéses allomany; ezen
Magyar Honvédség 21000 f6 belil 7 000 f6s szerz6déses legénységi
tervezési bazis.

Hivatdsos tlizoltéi és egyéb szolgalati

Katasztréfavédelem 9000 f6 L )
expozicio tételes kezelése.
. L o L Hivatasos felligyel6i, biztonsagi és intézeti
Blntetés-végrehajtas 7 000 f6
feladatok.
A pénzugy6ri szolgdlati jogviszony és
NAV pénzligy6ri allomany 6 000 f6 p" . & .g - J, gv Y
specialis feladatprofil elkulonitése.
Torvényi felsorolds és a szolgalati jogviszon
Egyéb bevont kér 70006 i gatatl jogviszony

funkcionalis tesztje szlikséges.

4.4. A szolgalati nyugdij jogi természete

A szolgalati nyugdij sajat jogu, rendszeres pénzbeli elldtds. Nem munkabér, nem végkielégités, nem
egeészsegkarosodasi jaradék és nem szocialis tamogatas. A jogosultsag a torvényben meghatarozott életkor,
tényleges szolgalati idd és a szolgalati jogviszony megsz(inése alapjan nyilik meg. A megallapitott 6sszeg a
szolgalati kereseti elézményt és a szolgalati életut hosszat tukrozi, korlatozott terhelési korrekcioval.

A jogcim elnevezése tartalmilag fontos. A rendszer nem ,,szolgalati jaranddésag”, amely blnteté vagy korlatozé
logikaval eltér a nyugdijtol, hanem a hosszu szolgalat alapjan megszerzett szolgalati nyugdij. A 65. életév
betoltéséig specialis szolgalati nyugdijként, azt kovetéen a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe illeszkedd
oregségi nyugdijként makodik.
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A folydsitas feltétele, hogy a jogosult a teljes aktiv szolgélati jogviszonyat megsziintesse. Az SZTA nem teljes
aktiv szolgélat, hanem kiilén, részmunkaidds foglalkoztatasi jogviszony. A szolgalati nyugdij és az SZTA
egyidejl igénybevételét f6szabdaly szerint ki kell zarni, mert a két rendszer egymas alternativéja. A 65. életév
utani foglalkoztatds és oOregségi nyugdij koordinacidjat kilon, a kozszolgalati foglalkoztatasi és
nyugdijfolydsitasi szabalyokkal 6sszhangban kell rendezni.

4.5. Jogosultsagi feltételek

A szolgalati nyugdij jogosultsagi dontési utja

o Legalabb 30 év Szolgalati Kizaré vagy NYUGHITE
iSIt!'!IIf'tev tényleges jogviszony valzs_zltaskl »| megallapitasa

etoltése A gy szabalyol indokolt
szolgalat megszunese ellenérzése hatarozattal

A veszélyességi korrekcid a nyugdij mértékét modosithatja, de az 55 éves életkort
és a 30 év tényleges szolgalati id6t nem helyettesitheti.

2. abra. A szolgélati nyugdij jogosultsagi dontési ttja.

A szolgalati nyugdij f6szabaly szerinti jogosultsagi minimuma az 55. életév és legalabb 30 év tényleges
szolgalati id6 egyuttes teljesitése. Egyik feltétel sem helyettesiti a masikat. A 30 év szamitasanal a szolgalati
jogviszonyban ténylegesen, jogszer(ien eltoltott id6bol kell kiindulni; a szolgalatiterhelés-korrekcié kizarolag a
nyugdij mértékét médosithatja.

A jogosultsag nem nyilik meg automatikusan az 55. szlletésnapon. Szikséges a szolgalati jogviszony
megsz(inése, a szolgalati id6 hitelesitése, a kereseti adatok lezardsa, az esetleges terhelési korrekcio
bizonyitdsa és a kizaré vagy valasztasi szabalyok ellenérzése. A hatésag modularis, indokolt hatarozatban
kalon rogziti a jogosultsagot, a beszamitott szolgalati id6t, a nyugdijalapot, az alkalmazott szazalékot és a
folydsitas kezd6napjat.

Az érintett tovabb szolgalhat a minimumfeltételek teljesitése utan. A rendszer nem allithat fel olyan
munkaltatdi 6sztonzét vagy létszamcélt, amely a jogosultakat tomegesen a nyugdij igénybevételére tereli. A
jogosultsag megszerzése és az igénybevétel elvalik: a személy elézetes jogosultsagi tajékoztatast kaphat, de a
folydsitas csak kérelemre és a szolgalati jogviszony megsziinésével indul.

Feltétel

Fészabaly

Garancialis pontositas

, R s A terhelési kategéria nem csoOkkenti
Eletkor Betoltott 55. életév. . )
automatikusan az életkort.
o Legalabb 30 év tényleges, elismert szolgalati Fiktiv id6észorz6 nem potolhat hidnyzé
Szolgalati idd _ . R 2
id6. tényleges szolgalati évet.
. A teljes aktiv szolgélati jogviszony | A munkaltatd nem kényszeritheti a
Jogviszony e . "
megsz(inik. jogosultat nyugdijba.
Kérelem Az ellatas kérelemre allapithaté meg. Elézetes, 6sszehasonlithaté nyugdij- és
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Feltétel

Fészabaly

Garancialis pontositas

SZTA-tajékoztatas sziikséges.

természetbeni

. . - . A rehabilitacios és
L Havi FEKJ és szolgdlati nyugdij nem , , Y )
Kizaras szolgaltatasok eltéré funkcidval

folydsithato egyutt.
vost e fennmaradhatnak.

4.6. A szolgalati idé szamitasa és hordozhatosaga

A szolgalati id6 nyilvantartasanak célja kett8s: biztositania kell a jogosultsag pontos megallapitasat és az
életpalya agazatok kozotti hordozhatésagat. A honvédségi, rend6rségi, blntetés-végrehajtasi,
katasztréfavédelmi vagy pénzigydri szolgalati id6t kozos definicidok alapjan kell dsszesiteni, mikozben az
eredeti adatgazda feleléssége megmarad.

F&szabaly szerint beszamit a hivatasos és szerz8déses szolgalati jogviszonyban eltoltott id6, valamint az a mas
fegyveres vagy rendvédelmi szolgélati id6, amelyet a torvény egyenértékiinek mindsit. A jogszer( tavollétek
kozul tételesen rendezni kell a szolgalati kotelezettséghez kapcsolodd képzést, a keres6képtelenséget, a
szolgalati eredetl rehabilitaciot, a szllési és gyermekgondozasi id6t, valamint a kulszolgalatot. Az egyenléségi
vizsgalatnak kulon ki kell zarnia, hogy a csaladi gondozasi tavollét aranytalan, kdzvetett hatranyt okozzon.

A megszakitott életpalya nem zarja ki a jogosultsagot, de minden id6szakot hiteles forrasbol kell igazolni. A
szolgalati id6 nem azonos a nyugdijrendszer altaldnos szolgalati idejével: az utdbbi szélesebb biztositasi
fogalom. A szolgalati nyugdijhoz szikséges 30 év a fegyveres és rendvédelmi szolgalati jogviszonyban, illetve
torvényben egyenértéklinek mindsitett jogviszonyban szerzett id6.

Id6tipus

Beszamitasiirany

Sziikséges dontés

Hivatasos szolgalati jogviszony

Teljes mértékben beszamit.

Egységes kezd6- és zarodatum, Aagazati
adatkapcsolat.

Szerzédéses katonai szolgalat

Teljes mértékben beszamit.

A szerz6dések kozotti megszakitasokat
napra pontosan kell kezelni.

Mas bevont hivatasrend szolgalata

Hordozhaté és 6sszeadhaté.

Torvényi egyenértékliségi lista és forrdsadat
szlkséges.

Kilszolgalat / mUveleti szolgalat

Tényleges id6ként beszamit; terhelési
korrekciot alapozhat meg.

A mértékkorrekcié6 nem valhat kett6s
szolgalati idoveé.

Keres6képtelenség és rehabilitacio

A jogviszony fennallasa alatt f6észabaly
szerint beszamit.

Visszaélés-ellenes és szolgalati eredeti
szabdlyok sziikségesek.

Gyermekgondozasi idd

Egyenléségi
rendezendé.

garanciaval, torvényben

Nem okozhat ardnytalan hatranyt; a pontos
beszamitasi szabaly hatasvizsgalatot
igényel.

Civil munkaviszony

Nem szolgalati id6.

Az Oregségi nyugdijhoz a Tny. szerint
figyelembe vehetd.

4.7. Nyugdijalap és kereseti id6szak

A szolgalati nyugdij alapjat a szolgélati jogviszony megsziinését megel6zd 60 honap tarsadalombiztositasi
jarulékalapot képez6, szolgalati jogviszonybol szarmazé jovedelmeének havi atlaga képezi. Az 6t éves idészak
csokkenti annak kockazatat, hogy egy utolsd pillanatban bekovetkezé eléléptetés, egyszeri jutalom vagy rovid
idétartamu kiemelt potlék aranytalanul megemelje az egész ellatast.
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A 60 havi kereseti adatot egységes referenciaidépontra kell valorizalni. A rendszeres illetmény, a rendfokozati
és beosztasi elemek, valamint a jarulékalapot képezd rendszeres potlékok figyelembe veheték. A
koltségtérités, a napidij, az egyszeri kartérités, a célhoz kotott felszerelési vagy lakhatasi térités és mas,
tényleges koltséget kompenzald elem nem valhat nyugdijalappa.

A hidanyz6 hoénapokat nem szabad automatikusan nulla keresettel helyettesiteni. A hatdsagnak el6szor az
adatgazdatol kell beszereznie vagy helyesbittetnie az adatot. Ha a 60 hdnapos idészakban jogszer(, kereset
nélkuli vagy részleges keresetl szolgalati tavollét volt, kilon szabaly szikséges annak biztositasara, hogy az
élethelyzet ne torzitsa indokolatlanul lefelé a nyugdijalapot.

4.8. A nyugdij mértéke, a korrekcio és a 85%-os plafon

A szolgalati nyugdij szamitasi képlete

60 havi valorizalt Alap-helyettesitési Végsé ésszeg

szolgalati kereseti rata legfeljebb dijal
A 60% + évenként 2 g L L E Lt o]t
24 szazalékpont 85%-a

Terhelési korrekcio
1,0 15

P = A x min{ [0,60 + 0,02 x (S — 30)] x K; 0,85 }
A = 60 havi nyugdijalap | S = teljes tényleges szolgdlati év | K = dokumentalt
szolgélatiterhelés-korrekcié

3. dbra. A szolgalati nyugdij szamitasi képlete és az abszolut plafon.

A kiinduld helyettesitési rata 30 év tényleges szolgalati idénél 60%. Minden tovabbi teljes szolgalati év két
szazalékponttal noveli az alapmértéket, legfeljebb 80%-ig. A dokumentalt szolgalatiterhelés-korrekcio ezt az
alapmértéket legfeljebb 1,15-0s szorzéval mddosithatja. A korrekcié utan alkalmazandd abszolit maximum
85%.

Ez a szerkezet két széls6séget kerll el. Egyrészt nem teszi lehetévé, hogy a veszélyességi besorolas hianyzé
tényleges szolgalati éveket poétoljon vagy az 55 éves also életkort csdkkentse. Masrészt elismeri, hogy
ugyanannyi szolgalati id6 eltér6 intenzitasu, tartamu és kumulativ terheléssel jarhat. A szorzé csak hiteles
életpalya-adat alapjan alkalmazhatd; puszta beosztasi megnevezés vagy szervezeti cimke nem elegendd.
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A szolgalatiterhelés-korrekcié garancialis szerkezete

» feladatprofil
* készenlét
* regeneraciohiany

Nem automatikus beosztasi
cimke, hanem dokumentalt
életpalya-terhelés.

BIZONYITEK _ : .
+ szolgalati események KORREKCIOS SZORZO . kGARA,'r‘tC."‘(“i i
* expoziciés id6 ~ 1,00-1,15 & . nfrsngs l?e't"tteis ge‘;za'eg:?tés

* indokolt hatarozat
* jogorvoslat
* 85%-o0s abszolut plafon

* hiteles nyilvantartas

4. abra. A szolgélatiterhelés-korrekcio bizonyitasi és jogvédelmi garanciai.

s:;;‘;t:iﬁzo Alapmérték Plafonhatas
30 év 60% 60,0% 64,5% 69,0% nincs
32 év 64% 64,0% 68,8% 73,6% nincs
35 év 70% 70,0% 75,3% 80,5% nincs
38 év 76% 76,0% 81,7% 85,0% 1,15 esetén plafon
40 évvagy tobb 80% 80,0% 85,0% 85,0% 1,075-t6l plafon

KODIFIKACIOS DONTES / A terhelési korrekcié pontos kategdriai, bizonyitasi kiiszobei és az 1,00-1,15 kdzotti
szorzok csak agazati mikroadat-elemzés, munkavédelmi és aktuariusi validacié utan rogzitheték. A 85%-os abszolut
plafon ettél fuggetlenil végleges rendszerparaméter.

4.9. Példaszamitasok

A példak 2026. évi valtozatlan arszinten, ad6zasi és egyedi jarulékhatasok nélkul mutatjak a képlet mikodését.
Nem egyéni nyugdijigéretek. A tényleges megallapitas a személy hiteles 60 havi kereseti adata, tényleges
szolgalati ideje és igazolt korrekcios szorzoja alapjan torténik.

60 havi atlag ‘ Szolgalati id6 Alapmérték Korrekcié Végso rata Havi 6sszeg

A - Altald

~ A0S 1 650000 Ft 30év 60% 1,00 60% 390 000 Ft
profil
B - fokozott ,
profil 650 000 Ft 35 év 70% 1,075 75,25% 489 125 Ft
C - magas ,

, 680 000 Ft 35¢év 70% 1,15 80,50% 547 400 Ft

terhelés
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60 havi atlag Szolgalatiidé Alapmérték Korrekcié Végso rata Havi 6sszeg
D - plafont eléré 760 000 Ft 38 év 76% 1,15 85% 646 000 Ft
E-40 év felett 850 000 Ft 40 év 80% 1,15 85% 722500 Ft

4.10. Folyositas, indexalas és 65 éves atalakulas

A szolgalati nyugdij folydsitdsa a szolgalati jogviszony megsziinését koveté naptol, de legkorabban a
jogosultsagi feltételek teljesitésétélindulhat. A hatarozatnak tartalmaznia kell a szolgalati nyugdij kezdénapjat,
Osszegét, a figyelembe vett 60 havi kereseti adatot, a szolgalati id6t, a korrekcios tényezdt, az alkalmazott
plafont és a jogorvoslati tajékoztatast.

Az ellatast évente, az oregségi nyugdijak altalanos értékmegdérzési szabalyaihoz kapcsolédddan kell emelni. A
koltségvetési modellben az indexaciét kiilon valtozoként kell kezelni. A finanszirozasi hiany vagy az eléiranyzat
alultervezése nem indokolhatja a torvényben megallapitott ellatas csokkentését, késleltetését vagy
felfiggesztését.

A 65 éves kori atalakulas

A jogcim éregségi nyugdijja
alakul; az 6sszeg nem
csokkenhet

A szolgalati nyugdij énallé
jogcime fennall

65. életev Oregségi

nyugdij

Szolgalati
nyugdij kezdete

Az atalakulas nem jelent Uj igénylést vagy ellatasi sziinetet. A folydsitas folytonossagat és a késdbbi
altalanos nyugdijemelést tdrvényi garancia védi.

5. abra. A szolgalati nyugdij 65 éves kori, folytonos atalakuladsa.

A 65. életév betoltésekor a szolgalati nyugdij jogcime oOregségi nyugdijja alakul. Az atalakulas hivatalbdl,
ellatasi sziinet és Uj teljes bizonyitas nélkul torténik. A megallapitott oregségi nyugdij 6sszege nem lehet
alacsonyabb az atalakulast kozvetlenul megel6zd szolgalati nyugdij 0sszegénél. Ezt kovetéen az ellatads az
altalanos oregségi nyugdij szabalyai szerint emelkedik és oroklési, hozzatartozoi, valamint folydsitasi
kapcsolatai is e rendszerhez igazodnak.

A szolgalati id6 és a civil biztositasi id6 kapcsolatat kuléon nyugdijtechnikai szabalyban kell rendezni. Az
atalakulds nem eredményezhet kétszeres beszamitast, de nem is torolheti a szolgalati nyugdijpan mar
elismert jogosultsagot. A végleges torvényszoveghez a nyugdijbiztositasi szervvel kozos aktuariusi és eljarasi
modell sztikséges.

4.11. Eljaras, adatkapcsolat és jogorvoslat

A szolgalati nyugdij megallapitasa egyablakos Ugyféluton torténjen, de a forrasadatok felel6ssége maradjon az
eredeti adatgazdanal. A szolgalati id6t a személyugyi és szolgalati nyilvantartas, a kereseti alapot a
munkaltatéi és tarsadalombiztositasi adat, a korrekcids tényezdt a hiteles szolgalati, munkavédelmi és
expozicios adat tamasztja ala.
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A hianyos vagy ellentmondd adat vitatott statuszt kap. A rendszer nem valaszthatja automatikusan a jogosultra
kedvezbtlenebb forrast. A hatdsag koteles adatpodtlast és forrasegyeztetést kezdeményezni, az tgyfél pedig
megismerheti a dontéshez felhasznalt adatokat és a szamitasi mellékletet. A nem vitatott jogosultsagi részt az
eljaras elhuzédasa nem tarthatja vissza, ha az részosszegként biztonsagosan megallapithato.

A jogorvoslatnak ki kell terjednie a szolgalati id6ére, a nyugdijalapra, a korrekcids szorzdra, a kizarasi szabalyra
és a kezdbnapra. A jogorvoslati eljarasban fliggetlen szakért6i felllvizsgalat sziikséges, ha a vita a szolgalati
terhelés vagy expozicié mindsitését érinti.

4.12. Az SZTA jogi és szervezeti természete

A Szolgalati Tartalék Allomany a korabbi munkavaltozatokban Hivatasos Tartalékallomanyként szerepld
konstrukcio tartalmilag tovabbfejlesztett és atnevezett formaja. Az Uj elnevezés vilagossa teszi, hogy az
intézmény nem egyetlen hivatasrendhez kotédik, és nem azonos az dnkéntes tartalékos katonai jogallassal. Az
SZTA a fegyveres és rendvédelmi életpélya kozos, dgazatokon &t alkalmazhaté részmunkaidds atmeneti
foglalkoztatasi eszkoze.

Az SZTA-ban allé személy munkat végez és illetményt kap. Jogviszonya nem nyugdij és nem passziv dllomanyi
statusz. A munkaltato csak olyan SZTA—helyet hozhat létre, amelyhez elére meghatarozott feladat, munkaidd,
teljesitménytermék, felelés vezetd és koltségvetési fedezet tartozik. A feladat nélkuli vagy kizarolag
létszamstatisztikai célu SZTA-hely jogellenes lenne.

A rendszer nem alanyi jog. A szolgélati id6 és életkor megnyitjia a jelentkezés lehetSségét, de az SZTA
létrejottéhez szervezeti feladat, megfeleld alkalmassag és kolcsonos irasbeli megallapodas szlkséges.
Ugyanakkor a munkaltatoi mérlegelés nem lehet dnkényes: a feladatkiiras, az értékelési szempontok, az
elutasitas indoka és a jogorvoslat torvényileg rendezendd.

4.13. Az SZTA célcsoportjai és belépési feltételei

Az SZTA-ba keriilés déntési modellje

SZTA-IGENY ES SZERVEZETI

SZUKSEGLET

Eletkor és Ellathaté, dokumentalt Koénnyitett egészségi és Kolcsonos, irasbeli
szolgalati idé részfeladat szakmai alkalmassag megaéllapodas

HATAROZOTT IDORE SZOLO SZTA-JOGVISZONY
éves teljesitményértékeléssel és id6szakos teljes
feliilvizsgalattal

6. dbra. Az SZTA-ba keriilés tébbfeltételes dontési modellje.

Az SZTA elsédleges célcsoportja a hosszu szolgélatot teljesitett, de a teljes aktiv szolgalatbél fokozatosan
kivonulni kivano allomany. A tervezési minimum a korabbi koncepcié alapjan 50 éves életkor és legalabb 25 év
tényleges szolgalati idd. A végleges szabalyban indokolt elktloniteni a szolgéalati nyugdijhoz 6t éven belul kozel
allo, valamint a késébb palyara lépett, 55 évesen 25 év szolgalati id6vel rendelkez6 csoportot.

A belépési kliszob 6nmagaban nem teremt foglalkoztatasi igényt. A szervezetnek igazolnia kell, hogy az érintett
tudasa és tapasztalata konkrét feladatban hasznosithato, az aktiv teljes beosztas részmunkaidés feladatta
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alakithaté vagy kilon tudasatadasi, képzési, vizsgaztatasi, szakért6i feladat all rendelkezésre. A munkakort
nem lehet egyszer(ien valtozatlanul fél munkaidére ,0sszenyomni”, ha a felelésség és a készenléti
kovetelmény tovabbra is teljes ideju jelenlétet kivan.

Az egészségi és szakmai alkalmassag az SZTA-feladathoz igazodik. A teljes aktiv szolgalati beosztasra fennalld
alkalmatlansag nem jelent automatikus SZTA-alkalmatlanséagot, ha az érintett konnyitett, nem m(veleti, nem
fegyveres vagy csokkentett készenléti feladatot biztonsagosan ellathat. A havi FEKJ feltételeként megallapitott
teljes fegyveres vagy rendvédelmi szolgalati alkalmatlansag ugyanakkor kizarja az SZTA-jogviszonyt;
rehabilitacids szolgaltatas ett6l még fennmaradhat.

Belépési elem Tervezett fé6szabaly Jogi szerep

A fokozatos paélyazaras idéablakat jeloli,

Eletkor F&szabaly szerint legaldbb 50 év. . o
nem automatikus foglalkoztatasi jogot.

A  felhalmozott szakmai tapasztalat

Fészabaly szerint legalabb 25 év. .
minimuma.

Tényleges szolgalati id6

Elére meghatarozott és dokumentalt SZTA- | Feladat nélkiil a jogviszony nem hozhaté

Feladat
feladat. létre.
A konkrét, konnyitett vagy részmunkaidés . ., 3
. . y ,gy L . | Nem azonos a teljes aktiv beosztas
Alkalmassag feladathoz szukséges egészségi és szakmai

alkalmassagaval.
megfelelés. g

Az érintett és a munkaltaté egybehangzo, | Kizarja a kényszerl athelyezést és az

Kolesonds megallapodas L o . L o
irésbeli nyilatkozata. automatikus allasgaranciat.

. A finanszirozas hianya nem eredményezheti
Az SZTA-helyhez eldiranyzat és 4 i

Koltségvetési fedezet L mar étrejott jogviszony onkényes
feladatfedezet szikséges. . o,
megszuntetését.

4.14. Foglalkoztatasi opciok és illetmény

Az SZTA két foglalkoztatdasi opcidja

A. OPCIO
50% munkaidé
75% illetmény
Elsédleges cél: rendszeres mentoralas,
oktatas, szakért6i és vezetéstamogato
feladat.

B. OPCIO
25% munkaidé
50% illetmény
Elsédleges cél: id6szakos tudasatadas,
vizsgaztatas, projekt- és tanacsaddi
feladat.

A 90% / 10% véalasztasi arany csak modellezési alappalya, nem jogszabalyi célérték és nem korlatozhatja az
egyéni vagy szervezeti dontést.

7. dbra. Az SZTA két foglalkoztatési és illetményopcidja.

Az SZTA két standard foglalkoztatasi modellt alkalmaz. Az 50% munkaid6hdz 75% illetmény, a 25%
munkaidéhoz 50% illetmény kapcsolddik. A konstrukcié tudatosan nem linearis: az illetmény a munkaidd
aranyanal magasabb, mert a rendszer nem pusztan ledolgozott 6rat vasarol, hanem felhalmozott intézmeényi
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tudast, rendelkezésre allé szakértelmet, mentoralasi képességet és rugalmas szakmai kozrem(ikodést tart
meg.

Az illetményalap meghatarozasakor el kell kerllni a manipuldlhaté utolsé havi vagy utolsd beosztasi bazist.
Javasolt a belépést megel6z6 12 havi rendszeres szolgalati illetmény atlaga vagy a betdltott SZTA-feladat
kilon, atlathatd besorolasa kozill a torvényben valasztott médszer. A rendszeres koltségtéritések, mulveleti
napidijak és az aktiv teljes szolgalathoz kotott veszélyességi potlékok csak akkor maradhatnak fenn, ha az
SZTA-feladat ténylegesen megalapozza &ket.

A 90%-os 50/75 és 10%-os 25/50 megoszlas kizarélag viselkedési alappalya. Nem irhaté elé szervezeti
kvétaként, mert a feladat valds iddigénye és az egyéni élethelyzet eltérhet. A hatasvizsgalatnak évenként 6ssze
kell vetnie a valasztott opciodt, a tényleges munkaidét, a feladat eredményét és a késbébbi kilépési mintat.

Munkaidé Illetmény Sulyozott kapacitas Jellemz6 feladat

Rendszeres oktatas,
kiképzés, mentoralas,
A. opcio 50% 75% 0,50 FTE szakértoi vagy
vezetéstdmogato
feladat.

Id6szakos vizsgaztatas,
projektmunka,
tanacsadas, doktrinalis

B. opcié 25% 50% 0,25 FTE
vagy
tuddsmenedzsment-
feladat.
Erzékenységi

o ) ) Sdlyozott atlag 47,5% renyseg

Modellezési mix 90%/10% Sulyozott atlag 72,5% FTE feltételezés, nem

normativ cél.

4.15. Feladatportfolio és teljesitménymeérés

Az SZTA feladatportfélidja

Mentoralds és utédlas
Vizsgaztatas és

Oktatas és kiképzés minéségbiztositas

VALOS, MERHETO

SZTA-FELADAT

Szakértéi és doktrinalis Ugyviteli és tamogaté
munka .. szakfeladat
Tervezés és
tudasmenedzsment

8. dbra. Az SZTA tipikus, de nem kizarélagos feladatportféliéja.

Az SZTA feladatkatalégusa nem lehet zart beosztaslista, mert a hivatasrendek és szervezetek igénye eltéré. A
k6zés minimum azonban az, hogy a feladat részmunkaid6ben, csokkentett készenléttel és vilagos
eredménytermékkel ellathatd legyen. lde tartozhat oktatas, kiképzés, mentoralds, vizsgaztatds, szakérti
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elemzés, doktrindlis fejlesztés, szabalyozas-el6készités, tuddsmenedzsment, stratégiai tervezés,
mindségbiztositas és specialis tamogaté szakfeladat.

Nem alkalmas SZTA-feladatra az a beosztds, amely &llandd teljes ideji vezetdi jelenlétet, folyamatos
harckészultséget, korlatlan vezényelhet6séget vagy rendszeres, magas fizikai kitettséget igényel. A
részmunkaidds statusz nem hasznalhaté ugyanazon teljes felelésség és rendelkezésre allas csokkentett
illetményd fenntartasara.

Minden SZTA-megallapodds melléklete feladat- és teljesitményterv. A teljesitményt nem pusztan jelenléti
6raval kell mérni. Relevans eredmény lehet a mentoralt személyek elérehaladasa, a megtartott képzés, a
vizsgaztatasi teljesitmény, a lezart szakértd6i termék, a dokumentalt tudasatadas, a megszerzett vagy
megdrzott szervezeti képesség és a feladat felhasznalhatdsaga.

Feladattipus Lehetséges eredménymutato Nem megfelel6 helyettesité6 mutato

| L Teljesitett és értékelt tanfolyam; résztvevéi | o .
Oktatds / kiképzés | i | Pusztan a megtartott 6rak széma.
és szakmai eredmeény.

Utédlasi terv, kompetenciaatadas, , , . - P
Mentoralas , L ) P Talalkozok vagy jelenléti alkalmak szama.
mentoralt elérehaladasa.

e Elfogadott elemzés, szabdlyozasi javaslat, | Oldalszam vagy tgyiratdarabszam
Szakért6i munka . . . . .. .
muszaki vagy doktrinalis termék. onmagaban.
Szabalyszer( vizsgafolyamat, L . ) P
Vizsgaztatas y gaioly Avizsgdzok automatikus sikerességi aranya.

mindségbiztositas és visszacsatolas.

Atadhaté eljaras, adatbézis, médszertan, ;
Tuddsmenedzsment L, ! ’ ’ Dokumentumfeltoltések darabszama.
utodlasi csomag.

Hatariddé, minéség, lUgyfél- vagy szervezeti R ; L
Tamogato feladat | & ugy &y Feladat nélkuli rendelkezésre allas.
eredmény.

4.16. Alkalmassag, munkaido és rendelkezésre allas

Az SZTA-feladathoz kiilén alkalmassagi profil sziikséges. A teljes aktiv szolgalathoz képest csokkenthets a
fizikai kovetelmeény, a fegyveres feladat, a mdlveleti készenlét és a vezényelhetéség, de nem csokkenthetd az
adott feladat biztonsagos és szakmailag megfelelé ellatasahoz sziikséges minimum. A konnyitett alkalmassag
nem jelent korlatlan foglalkoztathatosagot.

A munkaiddé beosztdsa lehet rendszeres heti, tombdsitett havi vagy projekthez igazitott, ha az éves
munkaidbékeret, a pihen6idé és az elérhetéség elére rogzitett. A munkaltatd nem kovetelhet az
illetményopcidonal magasabb tényleges rendelkezésre allast informalis telefonos, otthoni vagy ,,0nkéntes”
munkavégzéssel. A tulmunka csak kivételesen, dokumentaltan és kompenzaltan rendelhetd el; rendszeres
tulmunka az SZTA-feladat hibas kialakitasat jelzi.

A munkavédelmi, adatvédelmi, titokvédelmi és fegyelmi kotelezettségek az ellatott feladathoz igazodva
fennmaradnak. A szolgalati jogviszonybdl eredd alapjog-korlatozasok csak a szikséges mértékben tarthatok
fenn. A részletes jogallasi szabalyozasnak ezért tételesen meg kell kiilonboztetnie a teljes aktiv allomany és az
SZTA jogait, kotelezettségeit, vezényelhetdségét és dsszeférhetetlenségi szabalyait.
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4.17. ldotartam, fellilvizsgalat és megsziinés

Az SZTA-jogviszony életciklusa

Belépési
megallapodas

Feladat- és Eves
teljesitményterv

értékelés

Teljes
feliilvizsgalat

Atmenet: nyugdij,
oregségi nyugdij
vagy megsziinés

A legfeljebb 70 éves korig fennallé lehetéség nem jelent automatikus hosszabbitast. Minden idészakban
igazolni kell a feladatot, az alkalmasséagot, a teljesitményt és a szervezeti érdeket.

9. dbra. Az SZTA-jogviszony létrejottének, értékelésének és megsziinésének életciklusa.

Az SZTA legfeljebb a 70. életév betoltéséig tarthat. Ez felsd korhatar, nem garantalt foglalkoztatasi id6. A
jogviszony hatarozott id6re, javasoltan egy-harom éves idészakra létesul, amely teljes felllvizsgalat utan
meghosszabbithaté. Az éves értékelés a teljesitményt, az alkalmassagot, a feladat fennallasat és a
munkaterhelés megfeleléségét vizsgalja.

A jogviszony megszlinhet a hatarozott id6 lejartaval, a 70. életév betoltésével, az érintett kérelmére, kdzos
megegyezéssel, a konkrét SZTA-feladatra vonatkozé alkalmatlansag miatt, tartésan elégtelen teljesitmény
esetén vagy a szervezeti feladat igazolt megsziinésével. A munkaltatéi megszuntetéshez indokolas, felmondasi
vagy atmeneti idd, jogorvoslat és az esetleges nyugdijra valdé atmenet rendezése szlikséges.

Az SZTA megsz(inése nem jelenti minden esetben automatikusan a szolgalati nyugdij megéllapitasat. Ha az
érintett elérte az 55/30-as feltételeket és kéri az ellatast, a szolgalati nyugdij megallapithaté. Ha mar betoltotte
a 65. életévét, az oregségi nyugdij szabalyai alkalmazanddk. Ha egyik feltétel sem all fenn, az atmeneti és
szocidlis védelem kérdését kiilon kell rendezni; az SZTA nem teremthet ellatas nélkiili joghézagot.

Megsziinési ok

Koételez6 garancia

Kovetkezo statusz

Hatarozott id6 lejarta

Legalabb 90 nappal korabbi tajékoztatas és
felllvizsgalati dontés.

Meghosszabbitas, nyugdij, 6regségi nyugdij
vagy kilépés.

Erintett kérelme / kozos megegyezés

s e Automatikus  el6készités, ellatdsi és | Oregségi nyugdij és veteranjogcim kiilon
70. életév betoltése . . .
adatfolytonossag. vizsgalata.
T4ajékoztatas a nyugdij- és

jogviszonykdvetkezményekrél.

Az egyéni feltételek szerinti atmenet.

Elégtelen teljesitmény

Fluggetlen mindsités és rehabilitacids
Alkalmatlansag ge L FEKJ vagy mas ellatas kilon feltételekkel.
lehetéség.
Valés szervezeti indok, athelyezési | . . .
Feladat megsziinése . | v Mas SZTA-feladat, nyugdij vagy kilépés.
lehet6ség vizsgalata.
El6zetes célok, dokumentalt értékelés,

fejlesztési lehet6ség és jogorvoslat.

Megsziintetés csak garancialis eljaras utan.
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4.18. A szolgalati nyugdij és az SZTA kozotti valasztas

Az 55 éves kort és a 30 év tényleges szolgalatot elérd személy tobb életpalya-valasztassal szembesulhet:
tovédbb szolgal teljes aktiv jogviszonyban, SZTA-ban folytatja részmunkaidében, vagy szolgélati nyugdijat
igényel. A vélasztasnak valésnak kell lennie. Az SZTA csak akkor tekintheté alternativanak, ha van tényleges
feladat és szervezeti ajanlat; a szolgalati nyugdij pedig csak akkor, ha az egyén szabadon dont a jogviszony
lezarasarol.

A szolgalati nyugdij és az SZTA fészabaly szerint nem folydsithato, illetve nem tarthaté fenn egyiitt. Az SZTA-bél
szolgalati nyugdijba torténé egyszeri, egyszer(sitett atmenetet biztositani kell, ha a jogosultsagi feltételek
fennallnak. A nyugdijbél SZTA-ba torténd visszatérés csak szlik, tdrvényben meghatdrozott esetben, a
nyugdijfolydsitas szlineteltetésével és Uj munkaltatdi megallapodassal képzelhetd el; ez nem lehet altalanos
»Ki-be lépési” lehetbség.

A 65. életév utan az dregségi nyugdij és az SZTA-szer(i szakértdi foglalkoztatas kapcsolata kiilon koordinéciét
igényel. A Fehér Konyv a 70 éves fels6 korhatart fenntartja, de a végleges pénziigyi modellnek kulon kell
bemutatnia a nyugdij mellett végzett kozszolgalati foglalkoztatas, a nyugdij szlineteltetése vagy a halasztott
igénybevétel valtozatait. E dontést nem szabad elrejteni az 4ltalanos SZTA-kéltségben.

4.19. A korabbi koltségmodell feluilvizsgalata

A korabbi munkavaltozat 2%-os szolgalatinyugdij- és 1%-os HTA/SZTA-belépési ardnyt alkalmazott a teljes 87
000 fés allomanyra, minden kilépd teljes potlasat feltételezte, majd az ellatasi és potlasi koltséget linearisan
halmozta. igy az elsé évi 15 milliard forintos éves koltségkeret tiz év alatt 151 millird forintra nétt. Ez a szam
nem tarthatd meg végleges koltségvetési becslésként.

A f6 médszertani hiba az, hogy a teljes 87 000 f6s allomany nem lehet egyidejiileg nyugdij- vagy SZTA-jogosult.
A belépési aranyokat az életkor, a szolgalati id6, az alkalmassag és az egyéni valasztas alapjan képzett
jogosulti vagy jogosultsaghoz kozeli kohorszra kell alkalmazni. Emellett a szolgalati nyugdijas allomany 65 éves
korban kikeril a specilis jogcimbél; az SZTA-bél pedig a szerzédés lejarta, a nyugdijba (épés és mas
megsz(inési okok miatt folyamatos kidramlas torténik.

A masik hiba a kéltségfogalmak 6sszemosasa. A szolgélati nyugdij ellatasi kiadédsa, az Uj belépd bére, az SZTA
illetménye és a kiesd operativ kapacitas potlasa eltérd koltség. Minden kilépd teljes podtlasa sem automatikus:
egyes beosztasokat megszuntethetnek, atalakithatnak, technoldgiaval tamogathatnak vagy késleltetve
tolthetnek fel. A potlas valdszinliségét és bérét kiilon szervezeti modellben kell meghatarozni.

A koltségmodell kotelez6 szétvalasztasai

Ellatasi kiadas SZTA illetmény és Pétlasi vagy Adminisztracio, IT,
szolgalati nyugdij munkaltatéi kéltség kapacitaskéltség atmenet és tartalék

A brutto kiadast, az aktiv allomanyhoz viszonyitott tobbletkéltséget és a lehetséges humanpolitikai megtakaritast
kilon kell kimutatni. Egyik sem nettdsithato automatikusan a masikkal.
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10. ébra. A kbltségvetési hatas kotelezéen elklilonitendd elemei.

Korabbi feltevés

nem tarthaté fenn?

modellezési szabaly

2% és 1% a teljes 87 000 fére

A legtobb allomanytag életkor vagy
szolgalati id6é miatt nem belépdképes.

A ratdk csak a jogosulti vagy kozeli

kohorszra alkalmazhatok.

Minden kilép6 azonnal teljesen pétolandd

A pétlas szervezeti dontés, késleltetett vagy
részleges is lehet.

Kilon 0-100%-os potlasi paraméter és
bérprofil.

A nyugdijas allomany korlatlanul | 65 éves korban a specialis jogcim atalakul, | Kohorszonkénti allomanyfolyam és atlagos
halmozédik tovabba halalozas és egyéb kilépésis van. szolgdlatinyugdij-id6tartam.
Az aktiv teljes illetményhez képest | . ; o |
‘ N s . . ) Brutto illetmény, FTE-kapacitas és
Az SZTA csak kiadas megtakaritds, de kapacitdsvesztés és

potlasiigény is jelentkezhet.

inkrementalis koltség kulon.

151 Mrd Ft lezart 10. éves tény

Nem reprodukalhaté mikroadat és egységes
koltségfogalom nélkil.

Csak stresszjelzésként 6rizhetd; a végleges
modell Ujraszamitando.

4.20. A szolgalati nyugdij szemlélteto kohorszmodellje

A jelen revizié nem allit el6 hamis pontossagu végleges koltségbecslést, mert nem all rendelkezésre egységes

személyi mikroadat az egyéves életkorrol, a tényleges szolgalati id6rél, a kereseti elézményrél és a korrekcids
profilrél. Ugyanakkor bemutat egy reprodukalhatd, 2026. évi valtozatlan aras érzékenyseégi modellt, amely
felvaltja a teljes allomanyra vetitett linearis becslést.

Az alappalya a fixalt korstruktura alapjan 17 487 f6s 50 éves vagy id6sebb tervezési kort hasznal jogosulti és
kozeli kohorsz helyetteseként. E kor 2%-0s éves szolgalatinyugdij-belépése 350 f6. A modell 680 000 forintos
havi atlagos nyugdijalappal, 74%-os atlagos végsé helyettesitési rataval és hét éves atlagos specialis
nyugdijid6tartammal szamol. Ezek kizardlag tesztelendd feltételezések.

Forgatokonyv

Relevans
kohorsz

Eves belépési

Eves belépé

Atlagos havi

Atlagos végso

Atlagos
idétartam

Alacsony 14 000 f6 1,5% 21016 620 000 Ft 70% 5év

Alappalya 17 487 6 2,0% 35016 680 000 Ft 74% 7 év

Magas 210006 2,5% 5256 760 000 Ft 80% 8 év
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A szolgalati nyugdij szemlélteté éves allomanyi kiadasa

30 A
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milliard Ft, 2026. évi valtozatlan aron

Alacsony Alappalya Magas

11. ébra. A szolgalati nyugdij éves allomanyi kiadasa harom szemléltetd forgatokényvben.

Forgatokonyv .é .é . é Ertelmezés

Az o6t éves atlagos
specialis idétartam miatt
az allomanyi kiadas az 5.
év utan stabilizalodik.

Alacsony 1,09 Mrd Ft 5,47 Mrd Ft 5,47 Mrd Ft

A hét éves atlagos
idétartam miatt a 7. évig
Alappalya 2,11 Mrd Ft 10,57 Mrd Ft 14,79 Mrd Ft épul fel a
szolgdlatinyugdijas
allomany.

Nagyobb kohorsz,
magasabb belépés,
kereseti alap és nyolc
éves idétartam.

Magas 3,83 Mrd Ft 19,15 Mrd Ft 30,64 Mrd Ft

FONTOS KORLAT / A tablazat csak a szolgalati nyugdij kiilon jogcimének allomanyi kiadasat mutatja. Nem
tartalmazza az oregségi nyugdijja alakult ellatast, az indexaciot, a potlasi béreket, az adminisztraciét és a magatartasi
visszacsatolast. A végleges koltségvetési szamhoz egyéni mikroszimulacio szikséges.

4.21. Az SZTA kapacitas- és koltségmodellje

Az SZTA koltségét nem lehet egyszeriien az illetmény szazalékaként értékelni. A 90% 50/75 és 10% 25/50
modell stlyozottan 72,5% illetményt és 47,5% teljes munkaidés kapacitast jelent. Egy SZTA-résztvevd tehat
magasabb illetményt kap a munkaid6aranyanal, mert a rendszer tudasprémiumot és atmeneti biztonsagot
biztosit. Ez 6nmagaban nem hiba, de a koltségvetésben lathatova kell tenni.

Az aktiv teljes allomanyhoz viszonyitott inkrementalis koltség attél fligg, milyen aranyban kell pétolni a kiesé
52,5% operativ kapacitast. Ha nincs potlas, a kozvetlen illetménykiadds 27,5%-kal alacsonyabb a teljes aktiv
illetménynél, de a kapacitas is csokken. Ha a kies6 kapacitas felét potoljak, a teljes személyi kiadas kozel
semleges. Teljes potlas mellett a kombinalt illetménykoltség a korabbi teljes illetmény korllbelul 125%-a,
mikdzben a szervezet megtartja a tapasztalt személy 47,5%-o0s szakmai kapacitasat is.
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Osszes személyi

Pétlasi arany a kiesé . koltség a korabbi Szakpolitikai
Ll SZTA-illetmény Pétlési bér Yitsega ko el
52,5% kapacitasbol teljes illetményhez értelmezés
képest
Koltségcsokkenés, de

0% 72,5% 0% 72,5% . . X
nettd kapacitdsvesztés.
Részleges
kapacitaspotlas;

25% 72,5% 13,1% 85,6% o ,
szervezeti  atszervezést
feltételez.

Kozel koltségsemleges
atmenet, 47,5%

50% 72,5% 26,3% 98,8% ) . ,O
tapasztalati kapacitas
megtartasaval.

Teljes operativ potlas és
parhuzamos
tudasmegtartas; a

100% 72,5% 52,5% 125,0% .
legdragabb, de
legnagyobb kapacitasu
valtozat.

Az alappdlya a 17 487 f6s kdzeli kohorsz 1%-os belépésével évi 175 Uj SZTA-taggal, 6t éves atlagos tartammal
és 680 000 forintos havi referenciailletménnyel szamol. A stlyozott bruttd SZTA-illetménykiadas az elsé évben
korulbelul 1,04 milliard, az 6todik és tizedik évben — stabil 875 f6s allomany mellett — korulbelul 5,18 milliard
forint. Az aktiv teljes illetményhez viszonyitott inkrementalis hatas 50%-o0s poétlas mellett kozel semleges;
100%-o0s potlas esetén kortlbellul 1,13 milliard forinttal magasabb lenne az 6todik évben.

Inkrementalis

_ . T ; Stabil SZTA- Eves brutt6 SZTA- i X
Forgatokonyv Eves 0j belép6 Atlagos tartam ) ) ) ) hatas a valasztott
allomany illetmény L.
poétlassal
-0,42 Mrd Ft 25%-
Alacsony 986 dév 39216 2,11 Mrd Ft - °
0s potlas mellett.
. P . L -0,09 Mrd Ft 50%-
Alappalya 17516 5év 8756 5,18 Mrd Ft L
os potlas mellett.
+4,69 Mrd Ft teljes
Magas 2946 7 v 20586 13,61 Mrd Ft "o !
potlas mellett.

4.22. Humanpolitikai és szervezeti hatasok

A szolgalati nyugdij és az SZTA egyiittes hatdsa nem mérhetd kizarélag a belépék szamaval. A szolgalati nyugdij
javithatja a hosszu tavu palyakiszamithatdsagot és a toborzasi igéret hitelességét, de a jogosultsagi kiiszob
kozelében kivalasi hulldmot is okozhat. Az SZTA csokkentheti a hirtelen tuddsvesztést, de csak akkor, ha az
aktiv teljes allomanybdl valo atmenethez utddlasi terv és valds feladat kapcsolodik.

A hatésvizsgalatnak kulon kell mérnie a szolgalati nyugdijra belépdk elézetes palyaelhagydsi szandékat, a
tényleges korai kivalast, a nyugdijig tovabb szolgaldk aranyat, az SZTA-ban &atadott kompetencidkat, a
mentoraltak eredményét, a kritikus beosztasok betoltési idejét, a potlasi koltséget és a civil munkaerdpiaci
atmenetet. A magas jogosultsagi vagy alacsony elutasitasi arany 6nmagaban nem rendszereredmeény.

A generaciés meéltanyossag szintén kozponti kérdés. A hatdlybalépéshez kozel allé jogosultak jogos
varakozasait atmeneti szaballyal kell védeni, mikdzben a palya kozepén és elején lévék szamara a rendszer
hosszl tavu finanszirozhatdésaga és valtozasbiztonsaga fontos. A fiatalabb allomanyt nem lehet kizardlag
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kés6bbi nyugdijigérettel megtartani; az illetmény, lakhatds, vezetési kultura, képzés, csaladi tdmogatas és
regeneracioé tovabbra is elsédleges.

4.22/A. Az aranybilincs-hatas és a megtartasi politika korlatai

A humanpolitikai eredmény nem azonos a puszta allomanyban maradassal. A szolgalati nyugdij kiiszobe erés
halasztott 6sztonzdt hoz létre: az dllomanytag jelentds jovébeli juttatast veszit, ha a minimumfeltételek eldtt
tavozik. Ez a hatas a palya kozépsé szakaszaban kivanatos stabilitast adhat, a kiszob kdzelében azonban
kényszerl bennmaradast okozhat. A hatasvizsgalatnak ezért kulon kell mérnie a bennmaradas mindségét,
nemcsak id6tartamat.

Aranybilincsre utalhat a jogosultsagi kiiszob elétt ndvekvé betegallomany, a tartds tulmunka, a kiégési vagy
csaladi konfliktusmutato, a kilépési szandék és a tényleges bennmaradas kozotti nagy eltérés, valamint az, ha
az érintettek a jogvesztéstdl vald félelem miatt nem kérnek rehabilitaciét vagy konnyitett feladatot. Ezek az
adatok csak aggregalt, adatvédelmi és retorzidtilalmi garanciakkal hasznéalhatoék.

A szabalyozasi valasz nem a 30 éves minimum automatikus feloldasa. A jelen modell a szigoru jogosultsagi
kiszobot fenntartja, ugyanakkor biztositja a teljes szolgalati id6 tarsadalombiztositasi beszamitasat, az
elézetes jogosultsagi kimutatast, az SZTA-atmenetet, a FEKJ kiilon védelmét és az egyéni palyazarasi tervet. A
részjogosultsag vagy kiegészitd szolgalati megtakaritas késébbi alternativaként vizsgalhato, de nem tekinthetd
jelenleg elfogadott kanonnak.

A vezet6i rendszer sem értékelheti automatikusan kedvezének az alacsony kilépési aranyt. Ha az allomany
bennmaradasa romld egészségi, pszichés vagy csaladi mutatdéval, novekvé hianyzassal és csokkend
teljesitménnyel jar, a megtartasi cél torzult. A kiegyensulyozott scorecardnak a kilépés mellett a szolgalati
jollétet, a regeneraciot, a szervezeti igazsagossagot, az SZTA-feladat minéségét és a civil atmenetet is mérnie
kell.

KODIFIKACIOS GARANCIA / A szolgalati nyugdij és az SZTA nem hasznalhaté a méltatlan szolgalati feltételek, az
elégtelen regeneracio vagy a csaladi terhek kivaltasara. A megtartasi eredmény csak kiegyensulyozott humanpolitikai
mutatérendszerben értékelheté.

4.23. Kockazatok és visszaélés-ellenes garanciak

Kockazat

Jogosultsagi kiiszob miatti kivalasi hulldm

Lehetséges torzulas

Sok tapasztalt személy azonos idépontban
tavozik.

Garancia

Fokozatos &atmeneti szabaly, elézetes

jogosulti elérejelzés, SZTA-kapacitds és
szervezeti utédlasi terv.

Terhelési kategoridk tulterjesztése

A korrekcio altalanos potlékka valik.

Egyéni, dokumentalt

flggetlen audit és 85%-os plafon.

életpalya-profil,

SZTA mint feladat nélkiili létszamparkolé

Illetmény jar valédi szervezeti eredmény
nélkal.

Feladat- és teljesitményterv, éves értékelés,
kilsé mintavételes ellenérzés.

Rejtett teljes munkaidd

A részmunkaidés személy informalisan
teljes rendelkezésre allast teljesit.

Munkaid6énaplé, tulmunka-kontroll,

panaszcsatorna és vezetdi felel6sség.

Onkényes munkaltatéi kivalasztas

A hasonlé helyzetli személyeket eltéréen
kezelik.

Nyilvdnos feltételek, indokolt dontés,

egyenléségi vizsgalat és jogorvoslat.

Az elldtdés vagy a  foglalkoztatas

Nyitott jogosultsagi eldiranyzat, tartalék,

Koltségek alultervezése . o . L negyedéves elérejelzés és korrekcids
finanszirozasa bizonytalanna valik. .
mechanizmus.
. L Pillérkapcsolati matrix és  ugyanazon
. L, L Ugyanazt a jovedelmi vagy konkrét koltséget , L B L,
Kett6s ellatas vagy koltségtérités ) L konkrét koltség kett6s megtéritésének
kétszer téritik. tilal
ilalma.

HESZ ¢ Honvéd Erdekképviseleti Szervezet

77




FEHER KONYV | I-VI. FEJEZET ES JOGALKOTASI MELLEKLET ¢ SZERZO: Dr. Bazsik Istvan

4.24. Atmeneti szabalyok és bevezetés

A hatalybalépéskor megszerzett szolgalati id6t védeni kell. A korabbi szolgalati id6 nyilvantartasi hianya nem
harithatd automatikusan az érintettre; az allam koteles a sajat nyilvantartasait 0sszekapcsolni, a hianyzé
idészakokat feltarni és a vitatott adatot rendezni. Az Uj terhelési korrekcié a korabbi idészakokra csak akkor
alkalmazhatd, ha a szukséges expozicios vagy feladatadat hitelesen rekonstrudlhatd, vagy torvényben
meghatarozott, megdonthetd vélelem all fenn.

A rendszer nem indithato orszagosan pusztan a kerettorvény kihirdetésével. A jogosulti mikroadatcsomagnak,
az aktudriusi modellnek, a kifizetési folyamatnak, a 65 éves atalakuldsnak, az SZTA—feladatkatalc')gusnak, az
alkalmassagi rendszernek és a jogorvoslatnak egyarant miikodéképesnek kell lennie. A pilot nem korlatozhat
mar torvényben biztositott anyagi jogot; feladata az adatkapcsolat, a folyamat és az informatikai mikodés
tesztelése.

A bevezetés dontési kapui

. . Aktuariusi és Jogszabaly és . .
Mikroadat és kéltségvetési ~H T Korlatozott Orszagos
grehajtasi : an
kohorszmodell validacio rendeletek pilot inditas

Nincs orszagos indulas, ha a jogosulti adatok, a kifizetési lanc, az SZTA-feladatok, a jogorvoslat vagy a 65
éves atalakulas informatikai és jogi folyamata nem mikédik end-to-end.

12. bra. A Szolgalati Nyugdijrendszer és az SZTA orszégos bevezetésének déntési kapui.

Szakasz ‘ F6 feladat Kimeneti feltétel
Jogosulti adatleltar, szolgalati id6- és L
0-6.héna Egységes adatmodell és hianyjegyzék.
P keresetdefinicio, terhelési profilok. gyseg viegy
6-12. héna Aktudriusi mikroszimulécid, SZTA- | Alacsony-alap-magas-stressz koltségpalya
’ o kapacitasmodell, jogszabalytervezet. és kodifikaciés csomag.
12-18. hé Hatdsagi, kifizetési és  munkaltatéi | End-to-end tesztelt Ugyfélut és szamitasi
—-18. hdna
P informatikai fejlesztés; képzés. melléklet.
18-24. h Korlatozott szervezeti pilot és datmeneti | Hibajegyzék, jogorvoslati préba, korrigalt
—24. hona
P adategyeztetés. végrehajtasi szabaly.
Kifizetési  folytonossag, SZTA-feladatok,
24-36. hénap Fokozatos orszagos indulas és stabilizacio. negyedéves monitoring és  fliggetlen
ellenérzés.

4.25. Osszegz6 kodifikaciés dontések

Végleges vagy tovabbi validaciot igényl6é dontés
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Sorszam Végleges vagy tovabbi validaciot igénylé dontés
1 A Szolgalati Nyugdijrendszer és az SZTA két kiilén jogintézmény; a
’ nyugdij ellatas, az SZTA foglalkoztatas.
9 A szolgalati nyugdij minimuma 55 év életkor és 30 év tényleges
’ szolgalatiidé.
3 A szolgélati id6-korrekciéo nem helyettesitheti a tényleges szolgalati
’ idét vagy az életkori kiisz6bot.
4 A nyugdijalap fészabaly szerint a megeléz6 60 hoénap valorizalt,
’ jarulékalapot képez6 szolgalati jovedelmének atlaga.
5 Az alapmérték 30 évnél 60%, évente két szazalékponttal né,
' legfeljebb 80%-ig.
6 A dokumentalt szolgalatiterhelés-korrekcié legmagasabb szorzdja
’ 1,15; a végs6 abszolit plafon 85%.
2 A korrekcid kategériai és bizonyitasi kiszobei mikroadat- és
’ munkavédelmi validaciot igényelnek.
8 A szolgdlati nyugdij 65 éves korban hivatalbdl, 6sszegcsokkenés
’ nélkiil 6regségi nyugdijja alakul.
9. A havi FEKJ és a szolgalati nyugdij nem folydsithato egyuitt.
10 Az SZTA elnevezés minden normativ és elemzé részben felvaltja a
’ korabbi HTA megnevezést.
Az SZTA fészabaly szerinti belépési minimuma 50 év és 25 év
11. tényleges szolgalati id6; a végleges differencidlas hatdsvizsgalatot
igényel.
12 Az SZTA nem alanyi jog; valés feladat, alkalmassag, koltségvetési
’ fedezet és kdlcsonds megallapodas kell.
13 Az SZTA standard opci6i: 50% munka / 75% illetmény és 25% munka
’ /50% illetmény.
14 A 90%/10%-0s opcidmegoszlas viselkedési alappalya, nem
: normativ kvota.
15 Az SZTA legfeljebb a 70. életév betoltéséig tarthat; a hosszabbitas
' nem automatikus.
16 Az SZTA-hoz feladat- és teljesitményterv, éves értékelés és
’ id6szakos teljes felllvizsgalat sziikséges.
17 A szolgalati nyugdij és az SZTA fészabdly szerint egymas
’ alternativaja; az atmenetet kiilon szabalyozni kell.
18 A 2%-0s nyugdij- és 1%-o0s SZTA-belépési arany csak jogosulti vagy
’ kozeli kohorszra alkalmazhaté.
19 A 151 milliard forintos korabbi tizéves szam nem végleges becslés;
’ Uj mikroszimulacio sziikséges.
20 A brutté ellatasi kiadas, az SZTA-illetmény, a pétlasi koltség és a
’ humaénpolitikai elény nem nettdésithaté automatikusan.
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Sorszam Végleges vagy tovabbi validaciot igénylé dontés

A teljes rendszer 87 000 fés, a honvédségi tervezési bazis 21 000 6,

21.
ezen bellil 7 000 f6 szerz6déses legénységi allomany.

Orszagos indulas csak m(ikodé adat-, kifizetési, SZTA-feladat-,

22.
jogorvoslati és 65 éves atalakulasi lanc utan lehetséges.

4.26. Osszegz6 értékelés

A fejezet tablazatai és abrai alapjan a Szolgalati Nyugdijrendszer és az SZTA csak akkor alkot koherens
palyazarasi modellt, ha eltéré funkcidjuk végig lathaté marad. A szolgalati nyugdij a hosszu szolgélat alapjan
megszerzett, kiszadmithaté pénzbeli ellatds; az SZTA valés feladatot, részmunkaidés kapacitdst és
tuddsatadast finansziroz. A nyugdij nem lehet étszamleépitési eszkdz, az SZTA pedig nem lehet feladat nélkiili
allasgarancia.

A jogosultsagi és szamitasi tablazatok legfontosabb kovetkeztetése az 55/30-as minimum, a tényleges
szolgalati id6 és a mértékkorrekcidé szétvalasztdsa. Az 1,15-0s korrekcids szorzé teljes érvényesulése miatt
indokolt a 85%-0s abszolut plafon, de a korrekciéo nem roviditheti a tényleges szolgalat minimumat. A 60 havi
kereseti alap, a két szazalékpontos éves ndvekmény és a 65 éves kori, 0sszegcsokkenés nélkuli atalakulas
egyszerre szolgalja az atlathatésagot és a tarsadalombiztositasi illeszkedést.

Az SZTA-tablazatok azt mutatjdk, hogy a 72,5%-os sulyozott illetményhez 47,5%-0s munkaidé-kapacitas
kapcsolodik. A rendszer tehat nem olcsé részmunkaidds foglalkoztatas, hanem tudasmegtartasi prémiumot
tartalmazo atmeneti eszkoz. Koltségsemlegessége vagy tobbletkoltsége els6sorban attél fugg, hogy a kiesé
operativ kapacitast milyen aranyban kell pétolni, és a megtartott tudas milyen szervezeti eredményt hoz.

A pénzlgyi tablak egyben feloldjak a korabbi modell legnagyobb torzulasat. A 2%-os és 1%-os ratat nem a
teljes 87 000 f6és rendszerre, hanem a tényleges jogosulti vagy jogosultsaghoz kozeli kohorszra kell alkalmazni.
A korabbi 151 milliard forintos tizéves 0sszeg ezért nem tekintheté dontési alapnak; a végleges koltségvetési
hatds személyi mikroadatokon, kohorszatmeneteken, 65 éves datalakulason, indexacién, potlasi
valdszinlUségen és szervezeti kapacitasmodellen alapuld Ujraszamitast igényel.

A bevezetés legfontosabb feltétele az adat- és végrehajtasi készlltség. A szolgdlati id6, a kereseti alap, a
terhelési korrekcid, az SZTA-feladat és a 65 éves atalakulds nem maradhat kézi, széttagolt vagy tgyfélre
haritott bizonyitas. A rendszer orszagos inditasa csak akkor indokolt, ha a jogosultsagi dontés, a szamitas, a
kifizetés, a munkaltatdéi feladatkezelés, a jogorvoslat és a koltségvetési monitoring egyarant mikoddéképes.

Jogi és modszertani forrasbazis

Afejezet jogi hivatkozasi kerete a honvédek jogallasardl szolé 137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet, a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolé 2015. évi XLII. torvény, a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. térvény, az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV.
torvény, a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény, valamint az elézetes és utdlagos hatdsvizsgalatrél szolo
12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet. A kutatasi hattér a IV/A.1-IV/A.7. validalt szolgalati életpalya-, terhelési, jogi,
nemzetkozi, kézgazdasagi és humanpolitikai fejezetekre, valamint a regeneracid és a szolgalatiterhelés-
értékelés kilon validalt anyagaira épull. A jogszabalyok hatdlyallapotat a normaszoveg véglegesitése el6tt
ismételten ellendrizni kell.

Forrascsoport Felhasznalt bels6 anyag Felhasznalas médja

IV/AL1-IV/A.7. kutatdsi és szakpolitikai | A szolgalati életpalya, terhelés, jogi,

Szolgalati nyugdij kutatasi lanc
g yugd hattérfejezetek. nemzetkozi és kozgazdasagi indokolas.

A szolgélati nyugdij és a korabbi Hivatdsos | Jogosultsagi, szamitasi, SZTA-feladat- és

»Mélté atmenet a nyugdijba” o . . s . . . .
Tartalékallomany egységes koncepcidja. korabbi kdltségmodell kiindulépontja.
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Forrascsoport

Felhasznalt bels6 anyag

Felhasznalas maddja

Terhelés és regeneracio

regeneracios keretrendszer.

- . Kutatdsi alapokkal ujraépitett, vizudlisan | Fogalmi, személyi, adat- és modellezési
Fixalt I-lll. fejezet , ; , .
véglegesitett valtozat. kanon.
e en , , L 85%-0s plafon, 65 éves atalakulas, SZTA
Revizids féterv Egységes modositasi matrix. ; .
elnevezés, 21 000/7 000 f6és bazis.
L L Korabbi  mukodtetési és  végrehajtasi | Adatkapcsolat, finanszirozas, hatasmérés és
Mlkodtetési fejezetek | . o,
forrasanyagok. bevezetési garanciak.
IV/IA/2.1-2.8. terhelési kutatdsok; | A nettd életpalya-terhelés, az expozicié és a

megeldzés visszaépitése.

Jogi és nemzetkdzi megalapozés

IV/A/3-IV/A/4. validalt elemzések.

Aranyossagi teszt, atlltetési korlatok és
alternativ modellek.

Humanpolitikai és tarsadalmi hatas

IV/A/6. validalt toborzasi,
tarsadalmi elemzés.

megtartasi és

Halasztott kompenzacio,
csaldadi és egyenldségi hatdsok.

aranybilincs,

MINGSEGBIZTOSITASI MEGJEGYZES / A jelen fejezet végleges szerkesztett, dontés-elékészité szakpolitikai
fofejezet. A térvényjavaslat kidolgozasahoz egyéni allomanyi adatvizsgalat, aktuariusi szamitas,

nyugdijbiztositasi és koltségvetési ellenérzés, adatvédelmi hatasvizsgalat, egyenléségi vizsgalat, valamint
agazati és érdekképviseleti egyeztetés sziikséges.
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FEHER KONYV

A FEGYVERES ES RENDVEDELMI ELETPALYA NEGY PILLERE

V.

A FEGYVERESEK EGESZSEGKAROSODASI
KIEGESZITO JARADEKA (FEK))

A szolgalati eredetll maradandd egészségkarosodds kompenzacids, rehabilitacios, eljarasi és
finanszirozasi rendszere

DOKUMENTUMSTATUSZ / Az I-11. és IV. fejezet szerkesztési kdnonja szerint helyreallitott egységes féfejezet.
A V/A kutatasi hattér és a V.1-V.9. normativ blokkok f6 kérdéskoreit adat- és informacidvesztés nélkul, az
ismétlések 6sszevonasaval épiti be. Nem hatélyos jog €s nem egyedi ellatasi tajékoztatd.

m

Szerkezeti allapot Egységesitett és véglegesitett V. féfejezet
Forrasbazis V/A és V/A/1-V/A/8. kutatasi blokkok; V.1-V.9. normativ fejezetek
Kozponti fogalmi lanc Diagnodzis > egészségkarosodas > funkcionalis dllapot - szolgalati alkalmassag > FEKJ-jogosultsag
Ming@sitési rendszer 0. elismert statusz és ot fizetett fokozat: I-V.
Védelmirendszer Havi jaradék és hét kiegészit6é pénzbeli, természetbeni, rehabilitacios és hozzatartozéi modul
Modellezési alap 2026. évi minimalbér: 322 800 Ft; 87 000 fés rendszerhatar; 12 000 f6s veszélyességi alcsoport
Jogi referencia 2026. augusztus 1.; a hivatkozott hatalyos jog csak 6sszehasonlitasi és illeszkedési alap
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Tartalmi attekintés

T

5.1. A szakpolitikai probléma, a FEKJ rendeltetése és a jogrendszeri hely
5.2. Kutatasi és nemzetkozi bizonyitékok

5.3. Az 6t fogalmi szint és a szolgalati eredet

5.4. Személyi hataly, jogosultsagi kapu és 0. statusz

5.5. I-V. fokozat, aranyosités és jaradékszamitas

5.6. Rehabilitacié és a hétmodulos védelmi rendszer

5.7. Eljaras, intézményrendszer és jogorvoslat

5.8. Finanszirozas, hatasvizsgalat és torténeti tigyallomany

5.9. Kodifikacio, bevezetés és nyitott dontések
5.10. Osszegz6 értékelés

Tartalom-visszaépitési matrix

Az egységes fejezetben meg6rzott tartalom

V/A keret Szakpolitikai probléma, magyar ellatasi kornyezet, kutatasi kérdések és tervezési korlatok.

V/A/1-3 Ot fogalmi szint, szolgalati okozat, rehabilitacids szlikséglet, nemzetkdzi modellek és atliltetési

korlatok.
V/A/4-6 Jogosultsag, mindésités, 0. statusz, I-V. fokozat, intézményi és jogorvoslati rendszer.
V/A/7-8 Hétmodulos védelem, hozzatartozoi rendszer, finanszirozas és torténeti tgyallomany.
V.1-vV.4 Normativ mag, jogosultsagi kapu, fokozatrendszer és jaradékképlet.
V.5-V.7 Eljaras, szolgalati eredet, kiegészitd juttatédsok és rehabilitacio.
V.8-V.9 Koltségvetési modell, bevezetési térkép és kodifikacios dontések.

SZERKESZTESI ELSOBBSEG / Utkdzés esetén a 2026. julius 29-én rogzitett revizids kanon és az I-Ill. fejezet
fogalmi rendszere iranyadd. A FEKJ 6nalld szolgalati karkompenzacio; a szolgéalati nyugdijjal €s az 6regségi
nyugdijjal valé egylttfolydsitasa kizart, a rehabilitacidos és rokkantsagi ellatasokkal vald kapcsolatot az
eltérd funkcid és az azonos veszteségelem tilalma rendezi.

5.1. A szakpolitikai probléma és a FEKJ rendeltetése

5.1.1. A probléma pontos meghatarozasa

Az egészségkarosodds orvosi tény, de a hozza kapcsolédod allami felelésség és kompenzacio jogpolitikai kérdés.
Ugyanaz a diagndzis eltérd ellatasi helyzetet eredményezhet attdl fuggben, hogy veleszuletett allapotrdl, civil
élethelyzetb6l eredé betegségrél, lUzemi balesetrél, foglalkozasi megbetegedésrél vagy szolgdlati feladat
teljesitésével 6sszefliggd karosodasrol van-e szo.

A WHO funkcionalis szemlélete szerint a fogyatékossag és a muikodbéképesség nem vezethetd le pusztan a
diagnozisbol: értékelni kell a testi funkcidkat, a tevékenységvégzést, a tarsadalmi részvételt és a kornyezeti
tényezdbket is. Ez a FEKJ szempontjabol azért lényeges, mert azonos szazalékos egészségi allapot mellett eltérd lehet
a szolgalatképesség elvesztése, a civil foglalkoztathatdsag, a mindennapi 6nallésag és a csaladi teher. [T1]
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A katonai és rendvédelmi szolgalatban az allam nem pusztdn munkaltatoként jelenik meg. A jogviszony sajatossaga
a szigoru fuggelmi vagy hierarchikus rend, a fokozott rendelkezésre &llds, az alapjogok korlatozhatésaga, a
vezényelhetdség, valamint egyes feladatoknal a testi épség és az élet kockaztatasanak jogilag vallalt kotelezettsége.
A Hijkr. kifejezetten tobbletkotelezettségekkel és tobbletjogosultsagokkal jaré kulonleges kozszolgalati
jogviszonyként hatarozza meg a katonai szolgalati viszonyt. [J1]

Ebbdl nem kovetkezik, hogy minden szolgalat kézben kialakult betegség automatikusan szolgalati eredetl. Az
okozati kapcsolatot egyedi eljarasban kell megallapitani. Ugyanakkor ahol a szolgalati eredet igazolt, az allami
felel6sség er6sebb annal, mint amely kizarélag az altaldnos munkaképesség-csokkenés vagy jovedelemkiesés
poétlasara szoritkozik. A FEKJ e tobbletfelel6sséget kivanja szabalyozott, atlathatd és hivatasrendek kozott
o0sszehangolt formaban megjeleniteni.

A nemzetkozi katonai egészségugyi kutatasok kovetkezetesen azt mutatjak, hogy a mozgasszervi sérilések jelentés
szolgalatképességi és leszerelési terhet okoznak. Egy amerikai hadseregre vonatkozd attekintés szerint a
mozgasszervi sérulések a 2011-2016 kozotti orvosi alkalmatlansagi leszerelések kozel 70%-aban szerepet
jatszottak; ugyanazon tanulmany szerint a 2001 utani amerikai veteranok szolgalati eredetli kompenzalt
fogyatékossagainak 44%-a mozgasszervi kategdériaba tartozott. Ezek az adatok nem vetitheték kozvetlentl a magyar
allomanyra, de jol szemléltetik, hogy a szolgélati egészségkarosodas rendszerszinti humanpolitikai kérdés, nem
kizarélag ritka egyedi esemény. [T2]

Egy 2022-ben kozolt szisztematikus attekintés és metaanalizis a mozgasszervi sérlléseket a katonai
szolgalatképesség elvesztésének egyik leggyakoribb okaként azonositotta. Egy masik, atfogd szisztematikus
attekintés szamos egyéni, fizikai, kiképzési és terhelési kockazati tényez6t rendszerezett. [T3-T4] A mentalis
egészségkarosodasoknal a késleltetett felismerés, a stigma és a szolgalat utani tinetmegjelenés kulon bizonyitasi
és ellatasszervezési kihivast jelent; a posztdeployment szlrésrél szolo attekintések ezért a kovetés és a hozzaférés
fontossagat emelik ki. [T5]

A magyar rendszerre vonatkozé végleges hatasvizsgalathoz hivatdsrendenként egységesitett adatok sziikségesek. A
jelen kutatasi szakaszban nem azonosithaté olyan nyilvanosan hozzaférhetd, valamennyi fegyveres és rendvédelmi
szervet azonos definiciokkal lefedd adatbazis, amely egyszerre tartalmazné a szolgalati eredet elismerését, az
egészségkarosodas tipusat és mértékét, a szolgdlati alkalmatlansagot, a rehabilitacié eredményét, az ellatasi
format és a hosszu tavu koltséget. Ezért az adatgydjtési rendszer kialakitasa maga is a reform egyik feltétele.

5.1.2. A hatdlyos magyar ellatasi kornyezet és a szabalyozasi rés

A FEKJ csak akkor alakithaté ki szakmailag védheté modon, ha a hatdlyos ellatasok funkciéjat pontosan
feltérképezzuk. A magyar jog mar jelenleg is tobb, egymastol eltérd célu rendszert mikodtet. A szakpolitikai kérdés
ezért nem egy teljesen ellatatlan terllet ,feltalalasa”, hanem a szolgalati eredetd maradandd karosodasra adott
valaszok 6sszehangolasa és a fennmaradé kompenzacids rés azonositasa.

Az Ebtv. szerint Uzemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés esetén baleseti egészségligyi szolgaltatas, baleseti
tappénz és baleseti jaradék jarhat. A baleseti jaradék mértéke a baleseti eredetli egészségkarosodas fokahoz
igazodik; a torvény négy fokozatot kulonit el a 14-20%-0s, 21-28%-0s, 29-39%-0s és 39%-ot meghaladd
egészségkarosodas alapjan. [J6]

Ez a rendszer fontos el6kép, mert elismeri az okozati kapcsolat és az egészségkarosoddsi fok jelentdségét.
Ugyanakkor altaldnos tarsadalombiztositdsi konstrukcié: nem értékeli 6nalléan a katonai vagy rendvédelmi
szolgéalati kotelezettségb6l fakadd kulonos felelésséget, a szolgalatképesség elvesztését, a hivatdsidentitds
megszakadasat vagy a szolgalati csaladokra harulé tobbletterheket.

Az Mmtv. alapjan a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasara az lehet jogosult, akinek egészségi allapota
a komplex mindsités szerint 60% vagy kisebb, és megfelel a biztositasi és egyéb feltételeknek. A rehabilitalhatésag
alapjan rehabilitacids vagy rokkantsagi ellatas allapithatd meg. A rehabilitacios ellatas fészabaly szerint legfeljebb
36 hdnapra szél, és rehabilitacids szolgaltatasokkal kapcsolddik 6ssze. [J5]

Az Mmtv. er6ssége a komplex, foglalkoztatasi és szocialis szempontokat is figyelembe vevé értékelés. A FEKJ-nek
ezért nem célszerl parhuzamos, teljes kord ,masodik rokkantsagi mindsitést” létrehoznia. A rehabilitacios hatdsag
komplex mindsitése felhasznalhato, de ki kell egésziteni a szolgalati eredet és a szolgalati sajatossagok
vizsgalataval.
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A 10/2024. (V1. 28.) HM rendelet kifejezett célja a kordbban elért jovedelem kiesésének poétladsa. Szolgalati
kotelmekkel 6sszefliggd alkalmatlansag esetén az ellatas szolgéalatiidé-korlat nélkiil megnyilhat; nem szolgalati
eredet esetén legalabb tiz év jogosultsagi id6 és a komplex mindsités szerinti legfeljebb 80%-0s egészségi allapot
szUkséges. A rendszer elsddlegesen egészségi allapotnak megfeleld6 nem katonai munkakorben torténd
tovabbfoglalkoztatast ir eld, és az alacsonyabb Uj jovedelmet keresetkiegészitéssel potolja. A tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség aldli mentesités esetén EKAR jaradék jarhat. [J3]

A hatalyos konstrukcié tehat lényegében foglalkoztatasi és jovedelempdtldé mechanizmus. A FEKJ csak akkor
indokolt mellette, ha mas funkciot kap: nem a korabbi és az Uj kereset kilonbségét ismételten tériti meg, hanem a
szolgalati eredetl maradandd karosodas 6nalld, hosszu tavu kovetkezményét kompenzalja.

A Hszt. a rendvédelmi hivatdsos allomany szamara hasonld logikaju egészségkarosodasi ellatast muikodtet.
Szolgalati kotelmekkel 6sszefliggd baleset vagy betegség esetén a tényleges szolgalati idé hosszatol fuggetlentl
megnyilhat a jogosultsag; mas eredetl alkalmatlansagnal legalabb tiz év tényleges szolgalati id6 és legfeljebb 80%-
0s egeészségi allapot szukséges. A rendvédelmi szervnek meg kell vizsgalnia az egészségi allapotnak megfeleld
szolgalati beosztas vagy nem hivatasos munkakor felajanlasat, és ehhez kapcsolddhat keresetkiegészités vagy
jaradék. [J4]

A honvédelmi és rendvédelmi szabalyozads rokonsaga igazolja, hogy a jovedelempodtld egészségkarosodasi
ellatasnak mar van hazai intézményi elézménye. Ugyanakkor a részletszabalyok agazatonként eltérnek, és a
rendszer nem valamennyi fegyveres és rendvédelmi hivatasrend egységes szolgalati karkompenzacidjara készult. A
FEKJ ezért horizontalis minimumstandardot és egységes kompenzacids logikat adhat, az agazati ellatasok
megszuntetése nélkil.

5.1.3. A FEKJ fogalma, rendeltetése és elhatarolasa

A Fehér Konyv a fegyveres és rendvédelmi életpalyat négy egymasra épuld, de eltérd élethelyzetet kezeld pillérrel
zérja le. A pillérek nem helyettesitik egymast, és nem ugyanazt a veszteséget kompenzaljdk. A rendszer
jogbiztonsaga megkoveteli, hogy a jogosult és a hatdésag minden esetben azonositani tudja az adott ellatas
elsédleges funkciojat.

A FEKJ a négy pillér kozul az egyetlen, amelynek jogosultsagi oka nem az életkor, a szolgalati idé vagy a szolgalat
utani veteranstatusz, hanem az igazolt szolgalati eredetl, maradando egészségkarosodas. Ezért a rendszernek meg
kell 6riznie 6nallod jogi természetét: nem valhat korhatar elétti nyugdijja, szolgalati id6é alapjan automatikusan jaré
potlékka vagy altalanos szocialis segéllyé.

A FEKJ rendeltetése annak elismerése, hogy a fegyveres és rendvédelmi szolgalat soran vallalt sajatos
kotelezettségek és kockazatok bizonyos esetekben tartésan megvaltoztatjdk az érintett egészségi allapotat,
szolgalatképességét, mindennapi onallésagat, csaladi szerepeit és tarsadalmi részvételét. Ha a karosodas és a
szolgalat kozotti oksagi kapcsolat bizonyitott, az allam felel6ssége nem merulhet ki kizarélag a gyogykezelés vagy az
elveszett kereset részleges poétlasaban.

Ajaradék jogalapja nem a szolgalatban eltoltott évek szdma, nem a rendfokozat, nem a beosztas elnevezése és nem
onmagaban a diagndzis. A jogosultsagot az igazolt szolgalati eredet, a tartds vagy végleges egészségkarosodas,
annak funkcionalis kovetkezménye, valamint a részletes mind@sitési rendszerbe valé besorolhatdésag egylittesen
alapozza meg.

A FEKJ rendszeres pénzbeli ellatas, amelyhez eltéré szikségletek esetén egyszeri pénzbeli, természetbeni,
gondozasi, rehabilitacios, csaladvédelmi és hozzatartozéi modulok kapcsolddhatnak. A kiegészit6 modulok
azonban nem valtoztatjak meg az alapjaradék jogi természetét: mindegyiknek konkrét, igazolt veszteségelemhez
vagy tobbletszikséglethez kell kapcsolddnia.

A fegyveres és rendvédelmi szervek allomanyanak jogviszonya nem azonos az altaldnos munkaviszonnyal. A
szolgalat része a hierarchikus vagy fluggelmi rend, a parancs teljesitésének kotelezettsége, a vezényelhetdség, a
fokozott rendelkezésre allas, az alapjogok torvényben megengedett korlatozasa, valamint meghatarozott
feladatoknal a testi épség és az élet kockaztatdasanak vallalasa. E tobbletkotelezettségekhez aranyos
tobbletvédelemnek kell kapcsolédnia.

A FEKJ nem azt allitja, hogy minden szolgalat kozben kialakult betegség vagy sérilés szolgdlati eredetl. Az oksagi
kapcsolatot egységes, szakmailag ellenérizhetd eljarasban kell megallapitani. A rendszer csak akkor hiteles, ha
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egyszerre képes a valds szolgalati karok méltanyos elismerésére és a pusztan idébeli egybeesésen vagy nem igazolt
feltételezésen alapuld igények elutasitasara.

Az allami tobbletfelelésség kilondsen erds az akut szolgdlati baleseteknél, a muveleti, harci, katasztréfavédelmi
vagy fegyveres eseményeknél, tovabba azoknal a foglalkozasi és kumulativ kitettségeknél, amelyek a szolgalati
szervezet altal dokumentalt kornyezetbdl, feladatbdl vagy terhelésbdl erednek. A szabalyozasnak ezért az egyszeri
események mellett a tartds expoziciot és a késleltetetten jelentkezd betegségeket is kezelnie kell.

A FEKJ tehat nem diagndzispotlék. Két azonos diagndzissal élé személy eltérd funkcionalis korlatozottsagot,
szolgalatképességi veszteséget és csaladi terhet viselhet; forditva pedig eltérd diagndzisok hasonld életviteli
hatranyt okozhatnak. A mindsitésben az orvosi karosodasi szazalék fontos horgony, de a tényleges
muikodbképességet és részvételt is értékelni kell.

NORMATIV ALAPTETEL / A FEKJ nem kivaltsag, nem szolgalati nyugdij és nem altaldnos rokkantsagi ellatas.
A szolgalat altal okozott vagy érdemben sulyosbitott maradandd funkcionalis és életviteli hatrany onallé
kozjogi kompenzacidja.

5.2. Kutatasi és nemzetkozi megalapozas

5.2.1. A szolgalati karosodas sajatossagai

A ,szolgalati eredet” nem szlkithetd le a szolgalatteljesités kozben bekovetkezd, egyetlen idéponthoz koéthetd
balesetre. A szolgalati terhelés gyakran ismétlédd, hosszu idd alatt 6sszeadddd, tobb tényezébdl allé vagy
késleltetetten felismerhetd hatast fejt ki. A szabalyozasnak ezért az eseményalapu és az expozicidalapu
okozatossagot egyarant kezelnie kell.

Akut eseménynél az okozati lanc rendszerint konnyebben rekonstrualhatd: szolgélati feladat, konkrét esemény,
azonnali sérllés vagy tlnet, orvosi ellatas, majd tartds kdvetkezmény. A szabalyozdsnak mégitt is el kell valasztania
az esemény tényét a maradando kovetkezménytél. Egy dokumentalt baleset 6nmagaban nem alapozza meg a FEKJ-
et, ha az allapot maradéktalanul gyogyult; ugyanakkor a korai dokumentacié hianyossaga nem vezethet automatikus
elutasitashoz, ha az esemény és a karosodas mas hiteles bizonyitékokkal igazolhato.

A mozgasszervi karosodasok, a zajartalom, a rezgés, a tartds védbfelszerelés-viselés, az ismétlédé emelés, a futas
és menet, a valtott vagy éjszakai szolgalat, valamint egyes pszichés terhelések gyakran nem egyetlen eseményhez
kotédnek. A katonai mozgasszervi sérllésekrél sz6lo attekintések a szolgalatképesség-csokkenést, a korlatozott
szolgalati napokat, a csokkent bevethet6séget és az egészséglgyi kivalast is jelentés kovetkezményként
azonositjak. A foglalkozasi zaj kutatasa pedig a katonai foglalkozasokat a magas kockazatu csoportok kozott emliti.
Ezek a kulfoldi eredmények nem magyar prevalenciaadatok, hanem annak bizonyitékai, hogy a kumulativ terhelést
kalon okozati kategériaként kell kezelni. [T6-T9]

Egyes mentalis, neurolégiai, toxikoldgiai vagy hallaskarosodasi allapotok felismerése késhet, illetve tlneteik
hullamzdéak lehetnek. A mUveleti szolgalat mentalis hatasairdl szold szisztematikus attekintések arra utalnak, hogy a
kedvezétlen kovetkezmények hosszabb tavon is fennmaradhatnak, és az értékelés iddzitése befolyasolja a
kimutathatésagot. A késleltetett PTSD-rél szolé kutatasok szerint a teljesen tlinetmentes id6szak utani Uj
megjelenés ritkabb, de korabbi részjelenségek késbbbi sulyosbodasa vagy reaktivalédasa érdemi jelenség. A FEKJ
ezért nem kotheti a jogosultsagot kizarolag azonnali diagnézishoz, de kovetelnie kell a szolgalati expozicio, a
tinettorténet és az alternativ okok részletes elemzését. [T10-T12]

A belépés elétt fennallé vagy civil eredetl betegség nem zarhatja ki automatikusan a FEKJ-et. A dont6 kérdés az,
hogy a szolgdlati terhelés okozott-e a természetes korlefolydst meghaladd, tartds és lényeges
allapotrosszabbodast. A kompenzacidé ilyenkor nem a teljes betegséget, hanem a bizonyithatd szolgalati
tobblethatast ismeri el. Ehhez belépéskori vagy korabbi allapotadat, longitudinalis orvosi dokumentacio és a
szolgalati expozicid 6sszevetése sziikséges.

A FEKJ bizonyitasi rendszere nem lehet sem buntet6jogi szigorusagu, sem pusztan szubjektiv valdszinlsités. A
megfelelé standard az orvosi és szolgalati adatok egyuttes, indokolt mérlegelése: a szolgéalati kapcsolat akkor
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allapithaté meg, ha az 0sszes kortilmény alapjan a szolgalati esemény vagy expozicié az allapot kialakulasanak,
tartos fennmaradasanak vagy jelentds sulyosbodasanak valdszin(i és lényeges tényezdje.

A bizonyitékokat nem merev rangsorban, hanem megbizhatésaguk, idébeliséguk és egymassal valé 6sszhangjuk
alapjan kell értékelni. Kiemelt jelent6ségli az eseményhez vagy expoziciohoz kozeli szolgalati és egészséglgyi
dokumentécio, de a késedelmes felismerésl allapotoknal utdlagos szakorvosi rekonstrukcid, tanuadat, szolgalati
napld, mulveleti jelentés, munkakori kockazati profil és korabbi szlirévizsgalat is felhasznalhaté.

szolgalati baleseti vagy eseményjegyz6konyv, mlveleti és parancsnoki jelentés;

beosztasi, vezénylési, kiképzési és szolgalatteljesitési adatok;

munkakori kockazatértékelés és expozicids nyilvantartas;

belépéskori, id6szakos és soron kivili alkalmassagi vizsgalatok;

egészséglgyi dokumentacio, képalkotd és funkcionalis vizsgalatok;

pszicholdgiai, pszichiatriai, rehabilitacids és foglalkozasi szakvélemény;

hiteles tanUadat és az eseményt koveté magatartasi vagy teljesitményvaltozds dokumentuma;
az adott kitettség és kdrosodas kapcsolatat alatamaszto tudomanyos bizonyiték.

A kumulativ és késleltetett kdrosodasoknal a bizonyitas aranytalanul nehézzé valhat, ha a munkaltatoi expozicids
adatokat nem vezették megfeleléen. Ezért jogszabalyban, szik és tudomanyosan megalapozott korben
megdonthetd vélelem alkalmazhatd. A vélelem feltétele lehet meghatarozott szolgalati idd, dokumentalt vagy a
beosztasbdl objektiven kovetkezd kitettség, meghatarozott diagndzis és az alternativ okok hidnya. A vélelem nem
automatikus ellatas, hanem a bizonyitasi teher rendezése.

A szolgalat természetébdl fakado kockazatvallalds nem mindsithetd az érintett felréhatd kdzrehatasanak. Kizaras
vagy csokkentés csak szlk, torvényben meghatarozott esetben indokolt, példaul szandékos o©nkarositds, a
szolgalati feladattal nyilvanvaléan 6ssze nem fuggd sulyos jogsértés vagy tudatosan valdtlan adatszolgaltatds
esetén. Az egyszerl figyelmetlenség, a parancs teljesitése, a véd6eszkdz objektiv hidanya vagy a szolgalati kulturabol
ered6 késedelmes segitségkérés nem kezelhet6é automatikusan jogosultsagcsokkenté tényezéként.

5.2.2. Nemzetkozi modellek és atiiltetési korlatok

A nemzetkozi gyakorlatban nem egyetlen ,j6” modell létezik. A vizsgalt rendszerek 6t eltérd logikat képviselnek,
amelyek egymas mellett is mikodhetnek.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a FEKJ szaméara nem egyetlen orszag rendszerének masoldsa, hanem 6t,
egymast kiegészitd elem célzott 6sszekapcsoldsa indokolt.

Nemzetkozi tanulsag FEKJ-kovetkeztetés

A diagnozis és a funkcionalis hatrany kilon

értékelends. A magyar komplex minésités orvosi horgony, de nem énmagaban FEKJ-dontés.

A kompenzacio és a rehabilitacio egyutt

) Pénzbeli jaradék mellett kotelezd szlikségletalapu szolgaltatasi rendszer.
hatékony.

Akut esemény, kumulativ expozicid, sulyosbitas és m(iveleti eredet kiilon

A szolgélati okozat tobbféle lehet. .
kategoria.

A kulfoldi rendszerek elvei atvehetok, tarifai és intézményei nem masolhaték

Az importalt ponttablak torzithatnak. .
mechanikusan.

A fuggetlen kontroll bizalmi feltétel. Moduléris hatarozat, masodszakértéi kontroll és birdi jogvédelem szlikséges.
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5.3. Az 6t fogalmi szint és a szolgalati eredet

5.3.1. Az 6t fogalmi szint elhatdrolasa

A FEKJ egyik legfontosabb kodifikacids feladata annak megakadalyozasa, hogy eltéré szakmai fogalmak egymas
szinonimajaként jelenjenek meg. A diagndzis megnevezi az egészségi allapotot; az egészségkarosodasi szazalék az
orvosi karosodas meértékét becsili; a funkcionalis mindsités azt mutatja meg, mit képes az érintett ténylegesen
elvégezni; a szolgalati alkalmassag egy meghatarozott beosztas kovetelményeihez viszonyit; a FEKJ pedig azt
értékeli, hogy a szolgalati eredetl maradandé allapotbdl milyen kompenzalanddé tobblethatrany szarmazik.

A diagnodzis objektivalja az allapotot, és kijeloli a szukséges kezelési, rehabilitacidos és prognosztikai vizsgalatokat.
Ugyanakkor azonos diagndzis mellett jelentdésen eltérhet a tunetek sulyossaga, a feladatvégzd képesség, a civil
foglalkoztathatdsag és az onallo életvezetés. A FEKJ ezért nem alakithatd diagndzislistahoz rendelt automatikus
Osszegekké. A diagndzis a minésités bemeneti adata, nem annak végsé eredménye.

A magyar komplex minésités szervrendszerenként, betegségcsoportonként allapitia meg az 0Ossz-szervezeti
egészségkarosodas mértékét, és tobb karosodas egylttes fennallasara kilon értékelési szabalyokat alkalmaz. Ez a
FEKJ szamara fontos, felhasznalhaté orvosszakértéi alap. A szazalék azonban nem fordithatdé at mechanikusan
FEKJ-szintté, mert nem minden karosodas ered szolgalathodl, és az azonos szazalék eltéré szolgalati és életviteli
kovetkezménnyel jarhat. [J7]

A WHO ICF-rendszere az egészséget és a fogyatékossagot nem kizarélag betegségek, hanem testi funkcidk és
strukturak, tevékenységek, tarsadalmi részvétel és kornyezeti tényez6k Osszefliggéseként irja le. Ez a szemlélet
alkalmas arra, hogy az orvosi kdrosodas és a tényleges élethelyzet kozotti kiilonbséget megragadja. A FEKJ-nek nem
szlkséges az ICF teljes kddolasi rendszerét atvennie, de annak fogalmi szerkezetét és dokumentalasi elveit célszerl
alkalmaznia. [T1-T3]

A katonai alkalmassagi rendszer kiilonbséget tesz az adminisztrativ, mlveleti, kiemelt fizikai terhelés( és specialis
kovetelményl beosztasok kozott. Ebbol kdvetkezik, hogy ugyanaz az egészségi allapot az egyik beosztasban kizaro
ok, mas feladatkorben pedig 6sszeegyeztethetd lehet a szolgalattal. A szolgalati alkalmatlansag ezért erds jelzés a
funkcionalis kovetkezményrél, de nem onallé bizonyiték a szolgalati eredetre. [J2]

Diagnozis Milyen betegség vagy sérilés all fenn? Orvosi tény, de 6nmagaban nem jogosultsag.

Mekkora és mennyire tartés a testi vagy

pszichés kérosodas? Orvosszakmai horgony.

Egészségkarosodas

Hogyan valtozott az 6nellatas, terhelhetéség,

Funkcionalis allapot
unkelonatis atlapo részvétel és életvitel?

A FEKJ-fokozat kbzponti tengelye.

Szolgélati Képes-e az érintett fegyveres vagy rendvédelmi

i sl i Afizetett jogosultsagi kapu kotelezd feltétele.

Fennall-e a szolgélati eredet(i, maradando,

funkcionalis hatrany? Onallo kézjogi kompenzacids déntés.

FEKJ-jogosultsag

5.3.2. A szolgalati eredet tipusai és bizonyitasa

A FEKJ alkalmazasdban szolgalati eredetli az a maradandd egészségkarosodas, amelynek kialakulasdban,
fennmaradédsaban vagy tartés sulyosboddsdban a fegyveres vagy rendvédelmi szolgalatbol eredé esemény,
expozicio, feladat, készenléti kotelezettség, milveleti kortiilmény vagy sajatos szolgalati terhelés legaldbb lényeges
és szakmailag igazolhato szerepet jatszott.

A szolgalati eredet nem koveteli meg, hogy a szolgalat legyen az egyetlen vagy kozvetlen bioldgiai ok. Tobbtényezbs
betegségnél elegendd, ha a szolgalati tényez6 nélkil a karosodas nagy valdszinliséggel nem ugyanabban az
idépontban, nem ugyanabban a sulyossagban vagy nem ugyanazzal a maradandd kovetkezménnyel alakult volna ki.
A szolgalati kdzrehatasnak azonban tul kell mutatnia a jelentéktelen, tavoli vagy pusztan hipotetikus hozzajarulason.
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A FEKJ az eseményalapu és az expozicidalapu okozatossagot egyarant kezeli. A besoroldsnal nem a dokumentum
megnevezése, hanem a tényleges szolgdlati korilmény és az egészségkarosoddshoz vezeté mechanizmus az
iranyado.

A szorzé6 nem jutalom, rendfokozati potlék vagy veszélyességi bér. Azt fejezi ki, hogy a karosodas milyen
kozvetlenségl szolgdlati kockazatban és milyen foku allami felelésségi korben kovetkezett be. Ugyanazon
karosodasra egyetlen eredeti szorzé alkalmazhato; a kategoriak nem adhatok 6ssze.

A FEKJ szolgalati eredeti moduljaban nem blntetdjogi bizonyossag, hanem megalapozott szakmai valdszinlség
szUkséges. A kapcsolat akkor tekinthetd bizonyitottnak, ha az 6sszes rendelkezésre allé adat alapjan valészin(bb,
hogy a szolgalat lényeges el6idézb vagy sulyosbitd tényezd volt, mint hogy nem volt az. A dontésnek ennek ellenére
egyedi, oksagi és ellenérizhetd indokolast kell tartalmaznia.

A bizonyitasi standard nem engedi meg sem a kérelmez6 puszta allitasanak automatikus elfogadasat, sem azt, hogy
a hatésag minden orvosi bizonytalansagot az ugyfél terhére értékeljen. Az orvostudomanyban ritkan all
rendelkezésre teljes bizonyossag; a dontés feladata az egymassal versengé magyarazatok sulyanak 6sszevetése.

Nincs olyan egyetlen irat, amely minden lGgyben kotelezéen és kizarélagosan eldontené a szolgalati eredetet. A
szolgalati baleseti mindsités, a foglalkozasi megbetegedés elfogaddsa, az alkalmassagi dontés vagy a rehabilitacios
hatésag szakvéleménye jelentés bizonyiték, de csak az abban ténylegesen vizsgalt kérdésben. A FEKJ-hatdsag
indokolas nélkul nem térhet el t6luk, ugyanakkor a maradando kdvetkezményt és a V.6. szerinti szorzékategoriat
onalléan kell meghataroznia.

5.3.3. Késleltetett, kumulativ és pszichés karosodasok

A foglalkozasi megbetegedés és a kumulativ szolgalati karosodas kozos jellemzdje, hogy az okozat nem egyetlen
eseménybdl, hanem id6ben ismétlédé vagy folyamatos terhelésbél all. Ide tartozhat a zaj, rezgés, vegyi vagy
bioldgiai anyag, sugarzas, héterhelés, ismétlédé emelés és menet, véddbfelszerelés, valtott szolgalat, alvashiany,
tartds pszichés készenlét, valamint ezek kombinacidja.

Az 1,0-s kategoria megallapitasahoz szolgalati expozicids profilt kell késziteni. Ennek legaldbb a beosztasokat,
szolgalati helyeket, feladatokat, az expozicié tipusat, intenzitasat, gyakorisagat, idétartamat, védelmi intézkedéseit,
az egészségugyi idévonalat és a jelent6s civil kitettségeket kell tartalmaznia. Az expozicié nem csupan mlszeres
mérésbél bizonyithatd; a beosztas objektiv tartalma, azonos munkakoérlek adatai és korabeli kockazatértékelések is
felhasznalhatok.

A belépés eldtt fennallo, oroklott, életkorral 6sszefliggd vagy civil eredetl allapot nem zarja ki a FEKJ-et. A szolgalat
csak a természetes koérlefolyast meghaladd, tartés és lényeges tobbletromlasért alapozhat kompenzaciot. A
hatésagnak ezért nem azt kell vizsgalnia, hogy az érintett teljesen egészséges volt-e, hanem azt, hogy a szolgalati
terhelés nélkil milyen allapot és milyen idébeli lefolyas lett volna valdszind.

A sulyosbitdas megallapitasanak minimuma: az elézetes allapot ésszer(i rekonstrukcidja; a szolgalati terhelés
azonositasa; a romlas idépontja és tartdéssaga; a természetes lefolyas szakértéi becslése; valamint a szolgalati
tobblethatdas meghatarozasa. Ha a tobblet pontos szazaléka nem allapithatd meg, ez nem vezethet automatikus
elutasitdshoz, de az aranyositd tényezét kiilon, sdvosan és indokoltan kell alkalmazni.

A tobbtényezds jelleg nem cafolja a szolgalati eredetet. Szamos daganatos, pszichés, neuroldgiai, kardiovaszkularis,
mozgasszervi €s légzbdszervi allapot genetikai, életmadi, kérnyezeti €s szolgalati tényez6k kdlcsonhatasabol alakul
ki. A dontésnek azt kell megallapitania, hogy a szolgalati tényez6 az egyedi ugyben lényeges volt-e, nem pedig azt,
hogy a betegség civil kornyezetben is el6fordulhat-e.

Késleltetett allapotnal a tinetmentes vagy kevéssé dokumentalt idészak 6nmagaban nem szakitja meg az okozati
lancot. Vizsgalni kell az adott kérkép elfogadott latenciaidejét, a korai részjelenségeket, az expozicié intenzitasat, a
késbbbi kivalté vagy reaktivalé eseményeket és az alternativ okokat. A hatdsag nem allithat fel altalanos, minden
betegségre azonos bejelentési hatarid6t; az igényérvényesités eléviilését és a szakmai bizonyithatésagot kilon kell
kezelni.

A pszichés karosodas ugyanolyan szolgalati eredeti mindsitést igényel, mint a testi sérulés, de bizonyitasanak
sajatossagai eltérnek. A trauma nem mindig egyetlen esemény; ismételt életveszély, sulyos sériltek vagy halottak
latvanya, gyermekaldozatok, fegyverhasznalat, tartos fenyegetettség, moralis konfliktus vagy tobb mdveleti ciklus
kumulativ hatast fejthet ki.
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A késedelmes segitségkérés, a tlinetek eltitkoldsa vagy a szolgdlati teljesitmény atmeneti fenntartdsa nem
értékelheté automatikusan az okozati kapcsolat ellen. A fegyveres és rendvédelmi kulturdban a stigmatizacio, az
alkalmassag elvesztésétdl valo félelem és a feladat els6bbsége ténylegesen késleltetheti a dokumentaciot. A
dontésnek ezért a tlunettorténetet, a magatartas- és teljesitményvaltozast, a csaladi adatokat és a klinikai
vizsgalatot egyUttesen kell értékelnie.

A 2,0-s szorzé a rendszer legmagasabb szolgalati eredeti korrekcidja, ezért alkalmazasa taxativ vagy szliken korulirt
eseménykategériahoz és kettds szakmai kontrollhoz kotendd. Nem kizarélag kilfoldi misszidban alkalmazhaté:
belfoldi terror-, tusz-, robbandeszkoz-, katasztréfa-, fegyveres vagy mas, a harci mivelettel azonos intenzitasu
kulénleges helyzetis ide sorolhatd, ha a karosodas kozvetlenul abbol ered.

Minésitett miveleti adat esetén az allam nem tagadhatja meg a bizonyitast arra hivatkozva, hogy az ltigyfél nem fér
hozza az irathoz. Megfelel§ jogosultsagu szakértének kell megvizsgalnia az anyagot, és olyan nem mindsitett
ténykivonatot kell készitenie, amelybdl az esemény, a kitettség és az okozati kovetkeztetés lényege megismerhetd
és vitathaté.

Az 1,6-0s kategoria a fegyveres vagy rendvédelmi hivatas kdzvetlen, végrehajto jellegli tobbletkockazatat ismeri el.
Ide sorolhato kilondsen az intézkedés, elfogas, kényszerité eszkdz alkalmazasa, fegyveres 6rzés, tlizoltas, miszaki
mentés, veszélyes anyag elharitasa, bluntetés-végrehajtasi rendkivili esemény, hatardrizeti beavatkozas, fegyveres
vagy specialis kiképzés, valamint az azonnali élet- és vagyonmentd feladat.

A kategoria feltétele, hogy a karosodas a kozvetlen tevékenység sajatos veszélyével oksagi kapcsolatban alljon. Egy
irodai kozlekedési baleset, altalanos munkahelyi rosszullét vagy a szolgalati helyen bekovetkezd, feladattol
fuggetlen esemény nem valik 1,6-o0s kategoridva pusztan az dllomanyviszony miatt. Ugyanakkor az utasitasra végzett
felkészités és kiképzés akkor is kozvetlen szolgalati tevékenység lehet, ha nem éles intézkedés soran torténik.

BIZONYITASI GARANCIA / A szolgalati szerv altal elmulasztott, megsemmisilt vagy hozzéaférhetetlen
dokumentacioé hianya nem fordithatd automatikusan a jogosult terhére. Helyettesitd bizonyitas és indokolt
okozati vélelem szliikséges.

5.4. Személyi hataly, jogosultsagi kapu és a 0. statusz

5.4.1. Személyi hatdly és szolgalati id6

A FEKJ személyi hatalyat az agazati semlegesség és a kockazati egyenértéklség elve alapjan kell meghatarozni.
Azonos szolgalati kotelezettség, azonos kockazatvallalas és azonos szolgalati eredet(i karosodas esetén az ellatas
nem flgghet attél, hogy az érintett mely fegyveres, rendvédelmi, pénziigy6ri vagy nemzetbiztonsagi szervezetnél
teljesitett szolgalatot.

A FEKJ nem kizarélag a szolgalati jogviszony fennalldsa alatt igényelhetd. A volt allomanytag jogosultsagat
ugyanazon szakmai mérce alapjan kell vizsgalni, ha a betegség vagy sérulés oka a korabbi szolgalatban gyokerezik. A
szolgalati jogviszony megsziinése nem szakithatja meg az oksagi lancot, kilonésen daganatos, hallaskarosodasi,
légzbszervi, toxikoldgiai, mozgasszervi vagy poszttraumas korképeknél.

A koncepcio a lassan kialakuld, kumulativ foglalkozasi kdrosodasoknal fészabalyként legalabb 12 honap védett
szolgalati id6t kovetel meg. E minimum célja nem a rovid szolgalat alatt bekovetkezd valds karok kizarasa, hanem
annak biztositdsa, hogy a hosszabb expozicidhoz kotott betegségeknél legyen érdemi, dokumentalhatd szolgalati
kitettségi alap.

5.4.2. Az egymasra épiilo jogosultsagi teszt

A havi FEKJ megallapitasahoz valamennyi alabbi feltételnek teljeslilnie kell. A 0. elismert statusz esetében a
szolgalati eredet és a tartdssag bizonyitott, de a fizetett fokozat kiiszobe vagy valamely tovabbi pénzbeli feltétel még
nem teljesll. Az egyes elemek kulon indokolanddk, igy a jogorvoslat is célzottan irdnyulhat a vitatott modulra.

A szolgalati eredet nem azonos azzal, hogy a tiinet vagy esemény szolgélati idében jelentkezett. Olyan orvosi és
szolgalati okozati kapcsolat sziikséges, amely alapjan a szolgalati esemény, feladat, kornyezet vagy tartds kitettség
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a karosodast okozta, kivaltotta, felgyorsitotta vagy lényegesen sulyosbitotta. A dontésnek meg kell jelélnie a konkrét
expozicioét, az orvosi mechanizmust, az idébeli kapcsolatot és az alternativ okok értékelését.

Meglévo betegség vagy korabbi sérlilés nem zarja ki a FEKJ-et. Ilyen esetben a szolgalat altal okozott tobbletromlast
kell elkiloniteni. Ha a kdrosodas csak részben szolgalati eredetl, a szolgalati hanyadot szakért6i indokolassal kell
meghatarozni; bizonytalan, mesterséges pontossagu szazalék helyett indokolt okozati kategoria alkalmazhatd. A
szolgalat altal lényegesen sulyosbitott allapot nem kezelheté Ugy, mintha a szolgalatnak semmilyen szerepe nem
lett volna.

A bizonyitas hivatalbdli jellegli. A szolgalati szerv koteles rendelkezésre bocsatani a baleseti, muveleti,
munkakornyezeti, kitettségi, alkalmassagi és egészségligyi iratokat. Az allam altal vezetend6é dokumentacio hianya
nem fordithaté automatikusan az igényld terhére; ilyenkor tanuvallomas, alegységnaplo, beosztasi adat, szakértéi
expozicids rekonstrukcio és valészinliségi orvosi kovetkeztetés is felhasznalhato.

A FEKJ targya maradandd szolgalati hatrany. Tartosnak mindsul az az allapot, amely az orvosi prognodzis szerint
legalabb 12 honapon at fennall, és teljes helyrealldsa nem varhatd rovid idén belul. Végleges az a stabil vagy
visszafordithatatlan allapot, amelynél az egészségkarosodas alapvetd ténye érdemben mar nem valtozhat. Sulyos,
nyilvanvaldan irreverzibilis esetben nincs szlikség mesterséges 12 hdnapos varakozasi idére.

A 0. elismert statusz nem elutasitas. Azt rogziti, hogy a szolgalati eredet és a tartds karosodas bizonyitott, de a havi
pénzbeli FEKJ I. fokozatanak kiisz6be még nem teljesll, vagy a szolgalati alkalmatlansdg nem all fenn. A statusz
joghatasa lehet a célzott rehabilitaciéhoz és veteranszolgaltatashoz valé hozzaférés, az allapot kévetése, valamint
romlas esetén az egyszer(sitett Ujramindsités.

A jelenlegi rendszerpolitikai dontés szerint havi FEKJ annak allapithaté meg, aki egészségi okbdl a fegyveres vagy
rendvédelmi szolgdlat ellatdsara alkalmatlan. Ez a feltétel valasztja el a rendszeres jaradékot az enyhébb, szolgalat
mellett is kezelhetd egészségkarosodasok elismerésétél, és akadalyozza meg, hogy a FEKJ altalanos szolgalati
potlékka valjon.

A szolgalati alkalmatlansag nem azonos az altaldnos munkaképtelenséggel. A jogosult civil munkat végezhet,
vallalkozhat, atképzésben vehet részt vagy mas tarsadalmi szerepet tolthet be. A civil keres6tevékenység
onmagaban nem kizaré ok, mert a FEKJ nem a teljes munkajovedelem poétlasa, hanem a szolgalati eredet(i
maradandd hatrany kompenzacidja.

Az alkalmatlansagi dontést nem egy konkrét, kordbbi beosztasra, hanem a jogszabalyban meghatarozott fegyveres
vagy rendvédelmi szolgalati kovetelményekre kell alapitani. Ha az érintett csak eredeti beosztasara alkalmatlan, de
mas, valés és megfelelé szolgalati beosztasban tovabbfoglalkoztathatd, havi FEKJ fészabaly szerint nem jar. A
dontés nem épulhet fiktiv vagy ténylegesen nem hozzaférhetd beosztasra.

A FEKJ nem hoz létre teljesen parhuzamos ,méasodik rokkantsagi rendszert”. Az altaldnos komplex mindsités
szervrendszeri és egyUttes értékelési mddszere hasznalhaté orvosi alapként, de a FEKJ kulon vizsgalja a szolgalati
eredetet, a szolgalatképesség elvesztését és a tartdos életviteli tobblethatranyt. A mindsités négy elkilonilt
modulbdl all: orvosi horgony, szolgalati eredeti modul, funkcionalis profil és FEKJ-fokozat.

A funkcionalis profilnak legalabb a mobilitast, az 6nellatast, a kommunikaciot, a kognitiv és pszichés mikodést, a
terhelhetéséget, a tartds fajdalmat, a tarsadalmi részvételt és a gondozasi szukségletet értékelnie kell. A testi és
pszichés karosodas azonos jogi sulyu; egyik sem kezelheté alacsonyabb rendld vagy nehezebben elismerheté
karként.

Az orvosi horgony és a tényleges funkcionalis helyzet kozotti kirivo eltérés esetén legfeljebb egy fokozatnyi korrekcio
engedhet6 meg, részletes indokolassal. A korrekcid nem szolgalhat a szazalékos mindsités dnkényes felllirasara,
és nem helyettesitheti a szolgalati eredet vagy a szolgalati alkalmatlansag bizonyitasat. Részletes szabalyait a V.3.
fejezet rogziti.

Tobb testi vagy pszichés karosodas szazalékos értékei nem adhatdk egyszerlien Ossze. Az egylttes orvosi
értékelésnek azt kell vizsgalnia, hogy a kdrosodasok 6sszhatdsukban milyen mértékben csokkentik az egészségi
allapotot és a mUlkodbéképességet. A masodlagos kovetkezményeket — példaul sériléshez tarsuld krénikus
fajdalmat, depressziot, alvdszavart vagy protézishasznalati szovédmeényt — akkor kell figyelembe venni, ha 6nalléan
dokumentaltak és nem kerllnek kétszer beszamitasra.

Ha az 0sszesitett egészségkarosodasnak csak egy része szolgalati eredet(l, a FEKJ alapja kizardlag a szolgalati rész
és annak funkcionalis kovetkezménye lehet. Ugyanakkor a szolgalati és nem szolgalati allapot egymast erésitd
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hatasat sem szabad figyelmen kivil hagyni. A szakértének kdzérthetéen le kell irnia, mely kdrosodasi elemet fogadta
el, mit zart ki, és hogyan jutott az 0sszesitett FEKJ-fokozathoz.

Az ideiglenes mindsités nem hasznalhaté arra, hogy a sulyos, valdszinlsithetéen jogos igénylét huzamos ideig
ellatas nélkul tartsak. A kés6bbi eljarasi fejezetben szabdlyozott FEKJ-el6leg és a nem vitatott jogosultsagi rész
folydsitasa biztositja az ellatas folyamatossagat. A végleges allapot ismételt bizonyitasanak eléirasa aranytalan és
emberileg méltatlan lenne.

1. Személyi hataly Védett fegyveres vagy rendvédelmi szolgalati jogviszony. Befogadhatdsag.

Fészabaly szerint legalabb 12 honap; kivétel akut vagy muveleti

2. Minimumszolgalat Védett szolgalati kapcsolat.

esemeény.
3. Szolgélati eredet Bizonyitott okozas vagy érdemi sulyosbités. Eredeti kategdria.
4. Maradanddsag Tartés vagy végleges karosodas, illetve stabilizalt allapot. 0. vagy fizetett statusz.
5. Funkcionali . . .
T(r‘:]s?i;);a 'S Erdemi személyes, életviteli vagy részvételi hatrany. I-V. fokozat alapja.
6. Szolgalan’ Fegyveres vagly rendvédelmi szolgalatra valo egészségi e
alkalmatlansag alkalmatlansag.

Szandékos onkarositas, csalard adatkozlés vagy taxativ kizaras

hianya. Végleges jogosultsag.

7. Kizaré ok hidnya

5.4.3. A 0. elismert statusz

A 0. elismert statusz nem elutasitds és nem ,varolista”. Azt rogziti, hogy a szolgalati eredet és a tartds vagy végleges
egészségkarosodas bizonyitott, azonban a fizetett |. fokozat valamely feltétele még nem teljesil. A statusz
kiulonosen akkor indokolt, ha az orvosi horgony 20% alatti, vagy ha a kdrosodas magasabb ugyan, de a fegyveres
vagy rendvédelmi szolgéalatra valé egészségi alkalmatlansag nem all fenn.

A 0. STATUSZ FUNKCIOJA / A szolgélati eredet elismerése akkor is fennmarad, ha a havi jaradék feltételei
meég vagy mar nem teljesulnek. A statusz nyomon kovetést, allapotromlas esetén gyorsitott Ujramindsitést
és meghatarozott rehabilitacids vagy veteranszolgéaltatasi hozzaférést alapozhat meg.

5.5. Az I-V. fokozat, az aranyositas és a jaradékosszeg

5.5.1. A fokozatrendszer és a funkcionalis profil

Az 0Ot fizetett fokozat az orvosi karosodasi tartomanyt a tartds civil életviteli és funkcionalis kovetkezményekkel
kapcsolja 6ssze. Valamennyi fizetett fokozat k6zos eléfeltétele a V.2. szerinti fegyveres vagy rendvédelmi szolgalati
alkalmatlansag. A fokozatok kozotti kilonbség ezért nem azt mutatja, hogy az érintett ,mennyire alkalmatlan” a
szolgalatra, hanem azt, hogy a szolgalati palya elvesztésén tul milyen mérték( tartds hatrany terheli az életvitelét,
Onallosagat és civil részvételét.

Az orvosi szazalék szlikséges, de nem elegendd. Ugyanaz az anatémiai vagy diagnosztikai karosodas eltéréen hathat
a mindennapi muikodésre, kulondsen pszichés, neurokognitiv, fajdalommal jaré vagy tobb szervrendszert érint6
allapotoknal. A funkcionalis profil ezért egységes dimenziok mentén irja le a tartds kovetkezményt.

A dimenzidk 0-4 kozotti leird skalan kalibralhatok, de a pontok nem alakithatok automatikusan egyetlen
matematikai szazalékka. A pontozas az 0sszehasonlithatésagot és a szakértdi indokolast segiti; nem helyettesiti a
klinikai, rehabilitaciés és életviteli értékelést.

A funkcionalis korrekcio feladata az orvosi szézalék és a tényleges élethelyzet k6zotti, dokumentalt eltérés kezelése.
A korrekcié nem lehet szabad méltanyossagi dontés, és nem irhatja felul korlatlanul az orvosszakmai horgonyt.
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A lefelé korrekcid nem szolgalhat rejtett koltségcsokkentési eszkozként. Ha a V.2. valamennyi fizetett feltétele
teljestl és a 20%-o0s orvosi horgony fennall, a végsé mindGsités f6szabdly szerint nem slllyesztheté a fizetett I.
fokozat ala. A dontéshez a vizsgalt dimenzidkat, a bizonyitékokat és az eltéré szakvéleményeket is rogziteni kell.

A szolgalati eredeti szorz6 nem a karosodas orvosi sulyossagat noveli, hanem az allami felel6sség, a kozvetlen
szolgalati kockazat és az elvart aldozatvallalas eltér6 fokat fejezi ki. A szorzé kizardlag bizonyitott szolgalati eredet és
megallapitott I-V. fokozat mellett alkalmazhatd. A részletes okozati bizonyitasi és dokumentacios rendet a V.6.
fejezet szabalyozza.

m Orvosi horgony Alapmérték Funkcionalis jelentés

20-29% 20% Enyhe, de tartds és igazolt szolgalati hatrany.
I 30-39% 30% Kozepes korlatozottsag és stabil életviteli hatrany.
Il 40-49% 45% Kozepes-jelentds funkcidvesztés és részvételi hatrany.
V. 50-59% 60% Jelentds, Osszetett rehabilitacids szikséglet.
V. 60% vagy magasabb 80% Sulyos vagy teljes korl hatrany, gondozasi sziikséglettel.

5.5.2. Szolgalati eredeti szorzd és aranyositas

A szolgalati eredeti szorz6 az allami felelésség és a vallalt szolgdlati kockazat eltérd fokat fejezi ki. Nem mddositja az
orvosi fokozatot, és nem alkalmazhaté tobbszor ugyanazon karosodasra. Ha tobb esemény vagy expozicio vezetett
egyetlen Osszetett allapothoz, egy 6sszevont, a bizonyitott dominans eredethez igazodo szorzoét kell megallapitani.

Aranyositas csak akkor indokolt, ha a végsd FEKJ-fokozatot meghatarozd Gsszesitett allapotban elkllonithetd,
jelentés nem szolgalati komponens is szerepel, és a szolgalati eredetd tobblet 6nalldan nem fejezhetd ki
alacsonyabb, de valds fokozattal. Az aranyositas nem lehet altalanos bizonytalansagi levonas, és nem alkalmazhaté
pusztan azért, mert az érintettnek korabbi betegsége volt.

A 0,9-es eredeti szorzo és a 0,75-0s vagy 0,50-es aranyositd tényez6 egylttes alkalmazasa csak kivételesen, két
kalon ok részletes indokolasaval megengedett. A 0,9-es szorzé az allami felel6sség és az eredeti kategoria
minéségét, az aranyositd tényezd pedig a végsé fokozatba bekerilt elklilonitheté nem szolgalati hanyadot kezeli.
Ugyanazon korulmény kétszeri levonasa tilos.

Eredeti kategoria m Alkalmazasi logika

Erdemi, de nem kizarélagos vagy nem magasabb kockazati

Egyéb bi itott szolgalati kozrehatd

gyéb bizonyitott szolgalati kozrehatas 0,9 KBzrehatas.

Foglalkozasi megbetegedés / kumulativ expozicié = 1,0 A fokozati alap teljes 6sszege.

Kozvetlen fegyveres vagy rendvédelmi tevékenység = 1,6 Kiemelt kompenzéacio kozvetlen szolgalati eseményért.
Miivelotivagy harci eredet 2.0 Legmagasabb kompenzacid rendkivuli mlveleti

kockazatért.

5.5.3. A négytényezds képlet és a 2026. évi jaradékmatrix
A havi FEKJ szamitasdnak alapképlete:

A szamitas soran kdozbensé kerekités nem alkalmazhaté. Elszor a teljes matematikai miveletet kell elvégezni, és
csak a végs6 havi vagy tort havi 6sszeget kell a kerekitési szabaly szerint meghatarozni. Ez kizarja, hogy eltér6
informatikai rendszerek ugyanazon tgyben eltéré 6sszeget allapitsanak meg.

A referencia a teljes munkaidére iranyadd kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszege. A garantalt bérminimum
alkalmazésa nem indokolt, mert a FEKJ nem végzettséghez, munkakorhoz vagy korabbi beosztdshoz, hanem a
maradandd szolgalati hatrany fokozatahoz kotédik. Ugyanezért a kordbbi illetmény, rendfokozat, potlék, szolgalati
hely vagy civil kereset nem része a képletnek.
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A fokozati alapjaradék a V.3. fejezetben jovahagyott 20, 30, 45, 60 és 80 szazalékos lépcsét valtozatlanul viszi
tovabb. A 0. elismert statusz havi jaradékot nem keletkeztet, de megdérzi az elismert szolgalati eredetet, az
allapotkovetést és az egyszerUsitett Ujranyitas lehetdségét.

ALAPKEPLET / Havi FEKJ = mindenkori havi minimalbér x fokozati mérték x szolgalati eredeti szorzé »
esetleges ardnyosité tényezd. Az aranyositd tényez6 kizarélag 1,00; 0,75 vagy 0,50 lehet.

0,9 kézrehatas 1,0 foglalkozasi 1,6 kozvetlen

58 104 Ft 64 560 Ft 103 296 Ft 129120 Ft
I 87 156 Ft 96 840 Ft 154 944 Ft 193 680 Ft
1. 130734 Ft 145 260 Ft 232416 Ft 290520 Ft
V. 174312 Ft 193680 Ft 309 888 Ft 387 360 Ft
V. 232416 Ft 258 240 Ft 413184 Ft 516 480 Ft

5.5.4. Indexalas, egyuttfolydsitas és pénziigyi garanciak

A minimalbérhez kotott rendszer f6 elénye az automatikus és kozérthetd értékkovetés. A jogosult havi 0sszege a
minimalbér emelkedésekor kulon kérelem és Uj hatarozat nélkil médosul. A folydsitd szerv évente, illetve évkozi
valtozas esetén a hatalybalépést megeléz&en technikai Ujraszamitast végez, és az Uj 6sszegrél elektronikus vagy
postai értesitést kuld.

A FEKJ-hez nem kapcsolédik automatikus tizenharmadik havi ellatas. Ilyen juttatas csak kifejezett torvényi dontéssel
és kilon hatasvizsgalat alapjan vezethetd be. A minimalbér-kdvetés mellett a nyugdijak inflacids emelésének
parhuzamos alkalmazasa kettés automatikus indexalast okozna, ezért azt a jelen modell kizarja.

A tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasok hatalyos magyar rendszerében alkalmazott technikai megoldashoz
igazodva a FEKJ végs6 Osszegét a legkdzelebbi 0-ra vagy 5-re végzddd forintosszegre, felfelé indokolt kerekiteni. [J2]
A kerekités mindig a teljes képlet, illetve tort havi id6szak esetén az id6éaranyositas utan torténik.

A FEKJ pénzigyi kezdénapja fészabaly szerint az a nap, amelyen valamennyi anyagi jogosultsagi feltétel teljesul, de
aktiv fegyveres vagy rendvédelmi szolgalati illetmény és havi FEKJ ugyanarra a napra nem folydsithaté. Ha az
egészségi alkalmatlansag a szolgalati viszony megszlintetéséhez vezet, a rendszeres FEKJ kezd6énapja f6szabaly
szerint a szolgélati viszony megsz(inését kdvetd nap.

Tort hdnap esetén a havi 6sszeget a jogosultsagi napok és az adott naptari hénap napjainak hanyadosaval kell
megszorozni. A kezd6- és zarénap a jogosult napok kdzé beleszamit, kivéve, ha ugyanarra a napra mas, a FEKJ-et
kizard ellatas vagy aktiv szolgalati illetmény jar.

A FEKJ nem keresetvizsgalt ellatas, ezért a civil munkavégzéshdl vagy vallalkozasbdél szarmazd jovedelem nem
csokkenti. A més ellatasokkal valé kapcsolatot azok funkcidja szerint kell rendezni. Altaldanos, jogcimalapu
automatikus beszamitas helyett csak az azonos, konkrét veszteségelem kétszeri kozfinanszirozésa zarhato ki.

Az id6ébeli mindsités nem kilon pénzugyi fokozat. Az ideiglenes FEKJ is a megallapitott |-V. fokozat teljes havi
oOsszegével jar, mert a karosodas bizonytalansaga nem teszi kisebbé az aktualis életviteli hatranyt. A fellilvizsgalat a
jovébeni jogosultsagot valtoztathatja meg; a j6hiszemUen felvett korabbi 6sszeget pusztan a késdbbi javulas miatt
nem lehet visszakdvetelni.

A FEKJ-et orszagosan egységes, kozponti folydsitd szervnek indokolt kezelnie, lehet6ség szerint a Magyar
Allamkincstar meglévé nyugdij- és ellatasfolydsitasi infrastruktirajara épitve. A szakmai mindsité hatésag
strukturalt elektronikus adatcsomagot ad at; a folydsitd szerv a hatarozat jogerére emelkedését kovetéen, fészabaly
szerint 15 napon belll megkezdi a kifizetést. A havi ellatads forintban, havonta, bankszdmlara vagy postai Uton
folydsithatd. A nyugellatasok havi folydsitasi logikaja megfeleld technikai analdgia, de a FEKJ sajat jogcim marad.
[J3]

A tulfizetés szabalyait a jogosulti bizalom és a kozpénzek védelmének egyensulydban kell kialakitani. A
tarsadalombiztositasi nyugellatas és az egészségbiztositasi pénzbeli ellatdsok hatalyos modelljéhez hasonléan a

HESZ ¢ Honvéd Erdekképviseleti Szervezet 94



FEHER KONYV | I-VI. FEJEZET ES JOGALKOTASI MELLEKLET ¢ SZERZO: Dr. Bazsik Istvan

felvételt6l szamitott 90 napon belll a jogalap nélklli 0sszeg felrohatdsagtol flggetlenll visszakdvetelhetd; ezt
kovetéen fészabaly szerint csak akkor, ha a felvétel a jogosultnak felréhato. [J4-15]

A FEKJ jogpolitikai rendeltetése alapjan adé- és jarulékmentes, nettd 6sszegként folydsitandé kompenzacio legyen.
Nem munkabér, nem biztositasi jogviszonybdl szarmazd kereset és nem nyugellatas; folydsitdsa 6nmagaban ne
keletkeztessen szolgalati id6t vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetést. Mivel a személyi jovedelemadordl szold
torvény fészabaly szerint minden jovedelmet addkotelesnek tekint, az adémentességet kifejezetten torvényben,
célszerlien az Szja tv. 1. szamu mellékletében kell rogziteni. [J6]

Ellatasi kapcsolat Fészabaly

FEKJ + civil kereset EgyUttfolydsithatd; a civil munkajovedelem nem csokkenti a FEKJ-et.
FEKJ + rehabilitacios vagy rokkantsagi Eltéré funkcid esetén egyuttfolydsithatd; csak azonos konkrét veszteségelem
ellatas szamithato be.
FEKJ + baleseti jaradék A jogcimek 6sszehangolandodk, automatikus teljes levonas nélkul.
FEKJ + szolgalati nyugdij Nem folydsithato egyitt; valasztasi szabaly sziikséges.
FEKJ + 6regségi nyugdij Az 6regségi nyugdij kezdénapjatél a havi FEKJ megszUnik.

Komplementer kapcsolat; a szolgaltatasok és a pénzbeli kompenzacié egyltt

FEKJ + Veteranrendszer . p a
biztosithatok.

5.6. Rehabilitacio és a hétmodulos védelmi rendszer

5.6.1. A sziikségletalapu rehabilitacié

Az egészségkarosodasi szazalék a pénzbeli kompenzacié egyik lehetséges paramétere, de nem alkalmas
onmagaban szolgaltatasi csomag kijelolésére. Két azonos szazalékos mindsités(i személy kozul az egyiknek intenziv
neuropszicholégiai rehabilitaciéra, a masiknak hallékészllékre, munkahelyi zajvédelemre és kommunikacids
tamogatasra lehet szliksége. A szolgaltatasi jogosultsag ezért nem az |-V. FEKJ-szinthez automatikusan
hozzarendelt, azonos tartalmu csomag, hanem egyéni rehabilitacids szlikséglet alapjan megnyild jogosultsagi keret
legyen.

A szolgaltatasok elhelyezését nem intézményi presztizs, hanem funkcid alapjan kell eldonteni. Az els6 szint az
altalanos kozfinanszirozott egészségligyi, rehabilitacids, foglalkoztatasi és szocialis rendszer. A masodik szint a
FEKJ-hez kapcsolddo célzott tobbletjogosultsag. A harmadik szint a Veteranrendszer életut-szemléletd, hosszu tavu
szolgaltatasi haloja.

A harom szint ko6zotti hatar nem merev intézményi fal. Egy szolgaltatast finanszirozhat a FEKJ, mikdzben azt a
Veteranrendszer szerz6dott szolgaltatdja nyljtja; az altaldnos egészségbiztositads altal részben tdmogatott eszkdz
indokolt 6nrészét pedig a FEKJ egészitheti ki. A dont6 kovetelmény, hogy ugyanazt a koltséget ugyanarra az idészakra
két finanszirozo ne téritse meg.

A szolgalati eredetl sérlilés vagy megbetegedés kezelése folyamat, nem egyetlen hatdsagi pillanat. A FEKJ pénzbeli
jogosultsaga jellemz6éen a maradandd allapothoz kapcsolédik, de a rehabilitacidos utvonalnak mar a maradanddsag
végleges megallapitasa el6tt el kell indulnia. Ellenkezé esetben a rendszer kivarja a kdrosodés rogzlilését ahelyett,
hogy csokkentené annak kovetkezményeit.

Az egyéni rehabilitacios tervnek legalabb hét, egymastoél elkilonitett dimenziot kell vizsgalnia. A hianyzé dimenzidk
tipikusan rejtett koltséget okoznak: a megfelelé protézis 6nmagaban nem vezet munkaba valé visszatéréshez, ha
nincs kozlekedési megoldas; a pszichoterapia hatasa pedig korlatozott lehet, ha a csalad nem kap tamogatast a
megvaltozott élethelyzethez.

A FEKJ nem diagnozislistara épil, de a szolgaltatasszervezéshez szlikség van allapotcsoportonként kialakitott
modulokra. Ezek nem automatikus jogosultsagi csomagok, hanem olyan szakmai ,épitéelemek”, amelyekbél az
egyéni terv 6sszedllithaté. A WHO rehabilitacids beavatkozasi csomagjai is ezt a modularis szemléletet tAmogatjak.
[T3-T4]
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A szolgaltatasi jogosultsag kdozponti dokumentuma az Egyéni Rehabilitacids és Reintegracios Terv (ERRT). Ez nem
egyszer( kezelési lista és nem hatdsagi minésités, hanem a jogosulttal kozosen kialakitott, célokhoz, felelésokhoz,
hataridékhoz és meérhetdé eredményekhez kotott megallapodas. A tervnek az érintett aktiv részvételével kell
készilnie, és hozzaférhet6 formaban kell rendelkezésre allnia.

A terv elfogaddsa nem jelentheti azt, hogy a jogosult minden beavatkozéast koteles igénybe venni. A tajékozott
beleegyezés, az 6nrendelkezés és a terapiavalasztas alapelve érvényesul. Ugyanakkor a pénzbeli vagy szolgaltatasi
jogosultsag fellilvizsgalatakor értékelhetd, ha az érintett megfeleld tajékoztatas utan, alapos ok nélkul ismételten
megtagad olyan beavatkozast, amely bizonyitottan és aranyosan csokkentené a tamogatasi sziikségletét. E szabaly
nem alkalmazhaté kényszerkezelésként, és nem szankcionalhatja a szakmailag vitathaté vagy aranytalan kockazatu
beavatkozas visszautasitasat.

5.6.2. Az egyéni rehabilitacids és reintegracios terv

A szolgaltatasi jogosultsag kozponti dokumentuma az Egyéni Rehabilitacids és Reintegraciés Terv (ERRT). Ez nem
egyszerU kezelési lista és nem hatdsagi mindsités, hanem a jogosulttal kozosen kialakitott, célokhoz, felelésokhoz,
hataridékhoz és meérhetdé eredményekhez kotott megallapodas. A tervnek az érintett aktiv részvételével kell
készllnie, és hozzaférhet6 formaban kell rendelkezésre allnia.

A terv elfogaddsa nem jelentheti azt, hogy a jogosult minden beavatkozéast koteles igénybe venni. A tajékozott
beleegyezés, az 6nrendelkezés és a terapiavalasztas alapelve érvényesuil. Ugyanakkor a pénzbeli vagy szolgaltatasi
jogosultsag fellilvizsgalatakor értékelhetd, ha az érintett megfeleld tajékoztatds utan, alapos ok nélkul ismételten
megtagad olyan beavatkozast, amely bizonyitottan és aranyosan csokkentené a tamogatasi sziikségletét. E szabaly
nem alkalmazhaté kényszerkezelésként, és nem szankcionalhatja a szakmailag vitathaté vagy aranytalan kockazatu
beavatkozas visszautasitasat.

A FEKJ kozvetlen szolgéaltatasi elemei azok legyenek, amelyek szorosan kapcsolddnak az igazolt szolgalati
karosodashoz, konkrét rehabilitacios célt szolgalnak, idében korlatozott vagy rendszeresen felllvizsgalhato
szUkségletet fedeznek, és az altalanos rendszerbdl nem érhetdk el megfelelé tartalommal vagy id6ben.

egyablakos rehabilitaciés esetmenedzsment és a jogosultsagok kozotti navigacio;
szakmailag indokolt, hatarid6hoz kotott gyorsitott diagnosztikai és rehabilitaciés hozzaférés;

az altalanos egészségbiztositdas altal nem, vagy csak részben tdmogatott, szolgalati kdrosoddshoz szlikséges
gyogyaszati segédeszkoz, alkatrész, javitas és hasznalati betanitds indokolt koltségrésze;

specialis pszicholdgiai, pszichiatriai, neuropszicholdgiai és trauma-rehabilitaciés program;
kezeléshez és rehabilitacidhoz sziikséges utazas, kisérd, ideiglenes szallas és tavolléti koltség;

munkahelyi vagy szolgdlati feladatadaptacio, terhelésproba, funkcionadlis kapacitasvizsgalat és fokozatos
visszatérési program;

idében behatarolt csaladi edukacid, gondozdi betanitas és krizistdmogatas;

egyedi, egyszeri lakdkornyezeti adaptacié akkor, ha az kdzvetlenll sziikséges a rehabilitacidhoz vagy az intézményi
ellatas elkertiléséhez.

A FEKJ-alapbdl torténd finanszirozas feltétele az ERRT-ben rogzitett szlikséglet, a szolgalati eredethez vald
kapcsolat, a mas finanszirozo altal fedezett rész levondsa és a szakmailag ésszer( koltség. Nem indokolt presztizs-
vagy kényelmi szolgaltatas, bizonyitatlan kezelés, indokolatlanul magas aru eszkdz vagy korlatlan maganellatas
finanszirozasa.

A Veteranrendszer feladata az, hogy a rehabilitaciot ne zarja le a kérhazi elbocsatassal, a szolgalati jogviszony
megszlnésével vagy a pénzbeli FEKJ folydsitasanak befejezésével. A veteranszolgaltatasok az életut soran valtozo
szukségleteket kovetik, és kulonosen a tarsadalmi részvételre, a csaladra, az identitasvaltasra és a kozosségi
kapcsolatokra 6sszpontositanak.

A szolgalati eredetli maradando egészségkarosodas hatasa rendszerint nem all meg a jogosultnal. A csaladtagok
kies6 munkajovedelme, gondozasi ideje, pszichés terhelése, gyermeknevelési tobbletfeladata és a csaladi szerepek
atrendezédése o6nallé rehabilitacios tényezd. A csaladi tamogatas mégsem valhat automatikus, ellendrizetlen
pénzbeli mellékellatassa; sziikséglethez, konkrét gondozasi vagy rehabilitacios feladathoz és idészakhoz kell kotni.
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A rehabilitdciéo célja nem minden esetben a kordbbi beosztds valtozatlan visszaaddsa. A redlis cél lehet a
szolgalatban maradds modositott feladatkdrben, mas hivatasrendi vagy honvédelmi munkakér, a Szolgalati Tartalék
Alloméanyba (SZTA) torténd atmenet, civil foglalkoztatas, véllalkozas, atképzés vagy — stlyos allapotnal — az 6nallé
életvitel és értelmes tarsadalmi részvétel fenntartasa. Az ILO elve szerint a foglalkozasi rehabilitacié a megfeleld
munka megszerzését, megtartasat és az abban valé fejlédést egyarant szolgalja. [T6-T7]

A munkaltatdi tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség és a FEKJ-rehabilitdcio nem azonos. El8bbi jogviszony- és
jovedelemvédelmi intézmény; utdbbi a személy funkcionalis helyreallitasat és hosszu tavu munkaképességét
tamogatja. A munkaltatd nem tekintheti teljesitett rehabilitacionak pusztan azt, hogy formalisan felajanl egy
munkakort, ha az nem illeszkedik az egészségi allapothoz, nem hozzaférhetd vagy a sziikséges adaptaciéot nem
biztositja.

részletes munkakor- és feladatelemzés a tényleges fizikai, pszichés, kognitiv és biztonsagi kovetelményekkel;
funkcionalis kapacitasvizsgalat és valds feladatot modellez6 terheléspréba;

fokozatos munkéaba vagy szolgalatba visszatérési program, atmeneti munkaidd- és feladatmddositassal;
munkahelyi akadalymentesités, kommunikaciés technoldgia és segédeszkoz;

atképzés, készségfelmérés és képesités megszerzésének tdmogatasa;

legalabb tizenkét honapos utdkovetés a visszatérés tartéssaganak értékelésére;

a munkaltatd és a kezel6team kozotti adataramlas szigord minimalizalasa: csak a funkcionadlis korlatozas és az
adaptacids szukséglet kozolhetd.

A jogosultsag értékét nem a jogszabalyban felsorolt szolgaltatasok szama, hanem a tényleges hozzaférés hatarozza
meg. A kuldondsen Osszetett allapotu személyek szamara az ellatérendszer 6nallé koordinalasa gyakran irrealis.
Ezért minden kozepes vagy sulyos rehabilitacids szlikségletl jogosulthoz egy, név szerint kijelolt esetmenedzsert
kell rendelni, aki nem dont az orvosi indokoltsagrol, de felel az Utvonal, a hataridék, a finanszirozok és a szolgaltatok
O0sszehangolasaért.

A finanszirozasi dontésnél eldészor fel kell tarni az egészségbiztositasi, szocialis, munkaltatéi és mas
kozfinanszirozasi jogosultsagokat. A FEKJ csak a fennmaradd, szakmailag indokolt részt fedezi, vagy — hozzaférési
kudarc esetén - szerz6dott szolgaltaton keresztul teljes ellatast biztosit, majd a finanszirozdk kozotti elszamolast
intézményi szinten rendezi. A jogosult nem tehetd feleléssé a kdzfinanszirozék kozotti vitaért.

5.6.3. A hétmodulos kiegészité védelem

A jogosult egyidejlleg tobb modulba is beléphet, ha azok kilonb6z6é hatranyt vagy szikségletet fedeznek. A
hatarozatnak minden modulrdl kilon kell rendelkeznie, igy a jogosult egy rész dontését anélkil vitathatja, hogy a
nem vitatott ellatasok folydsitasa késedelmet szenvedne.

A kiegészité modul megallapitdsanak négy egyuttes kérdése: fennall-e a V.6. szerint elismert szolgalati eredet; a kért
juttatds a karosodas vagy a szolgalati eredetl haldl kdvetkezményéhez kapcsolddik-e; a szlikséglet tényleges,
szakmailag indokolt és aranyos-e; valamint azt mas kdzfinanszirozott rendszer teljes egészében fedezi-e. A negyedik
kérdés nem jogosultsagot, hanem a finanszirozand¢ fedezetlen részt hatarozza meg.

A tarsadalombiztositds, a szocidlis rendszer, a munkaltaté vagy mas biztositads elsddleges finanszirozasa igénybe
vehetd, de az Ugyfél nem kuldheté vég nélkuli intézményi korre. A FEKJ-esetmenedzsernek kell az elérhetd
forrasokat koordinalnia, és szikség esetén kozvetlenul megelblegeznie azt a szolgaltatast, amelynek késedelme
tovabbi egészségkarosodast vagy onallésagvesztést okozna.

A 0. elismert statusz havi jaradékot nem nyit meg, de szolgalati eredethez kotott korai rehabilitaciot, pszichés
segitséget, utankovetést vagy késdObbi allapotromlas esetére gyorsitott eljarast indokolhat. Egyszeri mlveleti
karpotlas fészabaly szerint csak az I-V. fizetett fokozat megnyilasaval jar.

A miuveleti karpotlas azt ismeri el, hogy az érintett az allam érdekében a szolgalat altalanos veszélyességét
érdemben meghaladd, kozvetlen és rendkivili kockazatot vallalt, amely maradandé egészségkarosodasban
realizalédott. Nem az orvosi szazalék masodszori megfizetése, ezért a havi FEKJ 2,0-s szorzéja mellett is jarhat, de
az egyszeri 0sszegre tovabbi szorzé nem alkalmazhaté.
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A jogosultsag feltétele a V.6. szerinti mlveleti vagy harci eredet, valamint legalabb I. FEKJ-fokozat. Ide tartozhat
kilonosen fegyveres 0sszelitkdzés, terrorcselekmény, tliszhelyzet, robbandeszkdz, kozvetlen tdmadas, életmentés,
katasztrofa-elharitas, kiulonleges jogrendi feladat vagy parancs alapjan vallalt rendkivili életveszély. A formalis
muveleti elnevezés hianya 6nmagaban nem kizaré ok; a tényleges eseményt kell mindsiteni.

Ugyanazon eseménybdl eredd tobb karosodas egy karpdtlast alapoz meg a végleges Osszesitett fokozat szerint.
Késbbbi fokozatemelkedés esetén a kilonbozet hivatalbdl jar. Tobb elkllonilé miveleti esemény kilon karpotlast
nyithat meg, ha mindegyikhez 6nallé maradando kovetkezmény kapcsolodik.

A sulyos sérulést vagy meghetegedést kovetd elsé idészakban a csalad még a végleges FEKJ-dontés elétt rendkivdili
kiadassal szembesitlhet: utazassal, atmeneti szallassal, gyermekfelugyelettel, gydgyszerrel, alapvetd eszkozzel,
lakhatasi kockazattal vagy hozzatartozéi munkakieséssel. A segitséget ezért nem lehet kizarélag utdlagos
szamlatéritésként megszervezni.

A krizistamogatas egyszerUsitett eljarasban, alkalmanként legfeljebb a minimalbér haromszorosaig, 2026-ban 968
400 Ft 0sszegig allapithaté meg. A 30 napot meghaladd kérhazi kezelés, az intenziv ellatas, az otthonba bocsatas
azonnali akadalya, a lakhatas veszélybe kerulése vagy a kiskoru gyermek ellatasanak atmeneti ellehetetlentilése
surg6s szlikségletet vélelmez.

Az ideiglenes dontést harom munkanapon belul meg kell hozni, és legalabb az dsszeg felét eldlegként azonnal
folydsitani kell. A tdmogatas fészabaly szerint tizenkét hdnapon belil egyszer adhatd, de uj, elkulonilé krizis esetén
ismételhetd. Nem szamithatoé be a késébb megallapitott havi FEKJ-be vagy mUveleti karpétlasba.

A FEKJ-fokozat nem azonos a napi segitség szukségletével. Ezért kulon G1-G4 gondozasi mindsités szikséges,
amely az oOnellatast, a kozlekedést, a kommunikaciét, a gydgyszerelést, a kognitiv biztonsagot, az éjszakai
készenlétet és a fellgyelet idéigényét értékeli. A gondozasi dontést az egyéni rehabilitacids tervhez kell kapcsolni,
de attol kiilon jogorvosolhaté modulban kell régziteni.

A jogosult valaszthatja, hogy a pénzbeli potlékot maga kapja, vagy annak egészét vagy részét nyilvantartott csaladi
gondozd, személyi segitdé vagy szolgaltatéd részére utaljak. A csaladtag gondozasa nem tehetd lathatatlan és
ingyenes kotelezettséggé. A tartds, napi tobboras csaladi gondozas tarsadalombiztositasi és nyugdijjogosultsagi
védelmeét kilon szaballyal kell biztositani.

Maés, azonos célu apolasi vagy gondozasi pénzellatas mellett a FEKJ-potlék a ténylegesen fedezetlen sziikségletig
folydsithatd. A személyi segitség, a gondozdi betanitas, a tehermentesitd szolgaltatas és a krizisellatas azonban
nem vonhaté meg pusztan mas pénzbeli tdmogatas miatt.

A szolgélati eredetli maradandd karosodds a csalad egészének mikodését atrendezi. A csaladi modul nem az
altalanos csaldadtdmogatdsok megkettézése, hanem a kezelésekbd6l, utazashboél, fellgyeletbdl, haztartasi
atszervezéshdl és pszichés terhelésbél eredd tobblet elismerése.

A gyermek tdmogatasa nem fligghet attdl, hogy a sérult szulé szolgalatban marad-e, civil munkat vallal-e vagy a
csalad mas telepullésre koltozik. A jogosultsag nappali tanulmanyok esetén fészabaly szerint legfeljebb a 25.
életévig fennmaradhat. A gyermek adatait és torténetét fokozottan védeni kell; nyilvanossag vagy szervezeti
rendezvény nem lehet ellatasi feltétel.

A gydgyaszati, kommunikacidos, informatikai és mobilitasi szikségleteket elsddlegesen az altalanos
egészségbiztositasi és szocialis rendszerekbdl kell finanszirozni. A FEKJ a szakmailag indokolt, de nem vagy csak
részben tamogatott nettd koltséget, az onrészt, a magasabb funkcionalitds indokolt tobbletét, a betanitast, a
javitast és a csereeszkozt fedezi.

A jogosult nem kényszeritheté olyan olcsébb eszkoz elfogadasara, amely az egyéni élethelyzetben, munkéaban,
kommunikacidban vagy kozlekedésben nem biztosit megfeleld funkciot. Tobb egyenértékli megoldas kozul
ugyanakkor az ésszer( valasztast és a referenciaarat figyelembe lehet venni. Draga vagy vitatott eszkoznél fliggetlen
masodvéleményt kell biztositani.

A protézis- és eszkozjog a teljes életciklust foglalja magaban: felmérés, illesztés, préba, betanitas, karbantartas,
javitas, ideiglenes csere, kopdalkatrész és az allapotvaltozas miatti Uj eszkoz. A javitas elhuzédasa nem teheti az
érintettet mozgas-, kommunikacié- vagy munkaképtelenné; slirgés cseregaranciat kell létrehozni.

A keretdsszeg nem automatikus készpénzjuttatas. A hatdsag kozvetlen szolgaltatoi fizetést, eldleget vagy utdlagos
téritést alkalmazhat. Surgés esetben tobb ajanlat nem kovetelhetd meg, és az adminisztracido nem késleltetheti az
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otthonba bocsatast. A tulajdonjog hidnya 6nmagdban nem zarhatja ki a tartds lakdhely atalakitasat, ha a tulajdonos
hozzajarul.

A kozosségi kozlekedés elméleti elérhetésége nem cafolja az egyedi gépjarmd- vagy kisérészikségletet. Vizsgalni
kell a lakdhelyet, a kezelés gyakorisagat, az allapot kiszamithatdsagat, a segédeszkdz szallitasat, a gyermeknevelési
feladatokat és a biztonsagos utazas valos lehetéségét.

A FEKJ nem lehet kizardlag pénzbeli rendszer. A hiteles szolgalati karkompenzacié a jaradékot olyan célzott
rehabilitacios és reintegracios jogosultsagokkal kapcsolja 6ssze, amelyek az altalanos rendszerben nem, nem teljes
mértékben vagy nem megfeleld idében hozzaférhetdk. A szolgaltatas klinikai sziikséglethez és rehabilitacios célhoz,
nem automatikusan a jaradék szazalékahoz kotédik.

Sulyos, dokumentalt szolgalati eseménynél ideiglenes rehabilitacios jogosultsag nyilhat a végleges FEKJ-hatarozat
elétt. A korai beavatkozas nem elélegezi meg a havi jaradék végleges megallapitasat, de megakadalyozza, hogy a
bizonyitasi és hatdsagi idd tovabbi funkcidvesztést okozzon.

A pszichés segitség igénybevétele nem mindsilhet szolgalati megbizhatatlansagnak vagy egytttmikodési hianynak.
Az alkalmassagi dontés és a terapias kapcsolat adataramlasat el kell valasztani: a szolgalati szerv kizarélag a
feladatellatashoz sziukséges korlatozast ismerheti meg, a terapias tartalmat nem.

I S

1. Egyszeri muveleti karpotlas A rendkivili miveleti vagy harci kockazat egyszeri elismerése.

A szolgalatbol kiesés els6 id6szakanak lakhatasi, megélhetési és ligyintézési

2. Krizis- és atmeneti tAmogatas I
stabilizalasa.

3. Gondozasi és 6nallo életviteli tdmogatas = G1-G4. szikségleti szintek szerinti személyi segitség és teherkompenzacio.

4. Csaladi teherkiegészités A gyermeknevelési, gondozdi és haztartasi tobbletterhek célzott enyhitése.
5. Segédeszkoz és adaptacid Protézis, asszisztiv technoldgia, lakas- és gépjarmU-adaptacio, mobilitas.
6. Komplex rehabilitacio Egészségligyi, pszichés, foglalkozasi és tarsadalmi reintegracio.
7. Hozzatartozéi védelem Halaleseti karpotlas, kegyeleti gondoskodas, 6zvegyi, szil6i és arvavédelem.

5.6.4. A szolgalati eredetii halal és a csaladi védelem

A hozzatartozoi védelem akkor nyilik meg, ha a halal kozvetlenll vagy lényeges kozrehatassal olyan sérulésre,
betegségre vagy pszichés allapotra vezethetd vissza, amelynek szolgalati eredetét korabban jogerésen elismerték,
vagy a halal utan lefolytatott eljarasban elismerik. Nem szlikséges, hogy az elhunyt életében mar havi FEKJ-ben
részesuljon.

A halal és a szolgalati kdrosodas kapcsolata lehet kdzvetlen okozat; lényeges kdzrehatas vagy a halal id6épontjanak
szamottevé elérehozdasa; tovabba mdlveleti vagy hési halal. A tobbtényezés betegség nem kovetel kizardlagos
szolgalati okot. A hianyos allami szolgalati vagy egészségligyi dokumentacié bizonyitasi kockazata nem harithato a
csaladra.

A tarsadalombiztositasi elldtdsokhoz kapcsolédo havi kiegészités a Tny. jogosulti korét koveti. Az egyszeri karpoétlas
ennél szélesebben ismerheti el a valds csaladi és eltartasi kapcsolatot: hazastarsat, bejegyzett vagy igazolt tartds
élettarsat, gyermeket, orokbefogadott és nevelt gyermeket, valamint ténylegesen eltartott szul6t.

Az egyszeri halaleseti karpotlas nem az elhunyt FEKJ-ének 6roklése, hanem a kdzeli hozzatartozok onallod alanyi joga.
Els6dlegesen a hazastars vagy élettars és az eltartott gyermekek kozott kell megosztani; kiskoru vagy tanulmanyokat
folytatd gyermekek egylttes részesedése nem lehet az 0sszeg felénél kevesebb. Hazastars, élettars és gyermek
hianyaban az eltartott szul6é, majd mas ténylegesen eltartott kozeli hozzatartozé jogosult.

Az elhunytnak életében kifizetett muveleti karpétlasa nem csokkenti a csalad haldleseti karpotlasat. A mar
joger6sen megnyilt, de ki nem fizetett mlveleti kovetelés 6rokolhetd, a hozzatartozoi karpotlas ettél figgetlenll jar.

A szlikséges és méltanyos temetési, szallitasi, sirhely-, siremlék- és kegyeleti koltséget teljes Osszegben kell
megtériteni. A szolgalati szerv kijelolt csaladi kapcsolattartot biztosit; disz- és nyilvanos kegyeleti elemek csak a
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hozzéatartozok beleegyezésével alkalmazhatdk. A csaldd valldsi, kulturdlis és személyes dontései elsébbséget
élveznek.

A FEKJ hozzatartozéi modulja a tarsadalombiztositasi 6zvegyi, arva- és szuléi nyugellatasra raépulé kiegészités.
Nem helyettesiti a Tny. szerinti ellatast, hanem a szolgalati eredetl halal kilon kockazatat ismeri el. A kiegészitést
hivatalbdl kell megallapitani, amint a halal szolgalati eredetérdl és az alapnyugellatasrol szélo dontés rendelkezésre
all.

Ha az alapnyugellatas 0sszege vagy id6tartama utélag valtozik, a FEKJ-kiegészités automatikusan kovesse a
valtozast, visszamendleges elszamolassal. A csalad nem kotelezhetd azonos halotti, rokonsagi és szolgalati iratok
ismételt benyujtasara.

A gyermek védelme nem zarhaté le a havi arvaellatassal. A rendszer célja, hogy a tanulmanyi palya, a mentalis
egészség, a lakhatas és a palyakezdés ne romoljon azért, mert a szUl6 a szolgdlat kovetkeztében vesztette életét.

Az 0Osztondij-, gyakornoki vagy mentorprogramhoz valéd hozzaférés nem kothetd kotelezé szolgdlatvallalashoz,
politikai vagy szervezeti lojalitashoz. A gyermek és a csalad nyilvanos megemlékezésen vagy sajtdmegjelenésen vald
részvétele onkéntes; elutasitdsa semmilyen ellatdst nem érinthet.

A kett6s megtérités tilalma nem az ellatasok szamat, hanem azok funkcidjat vizsgalja. Eltéré veszteségelemeket
fedez6 juttatasok fészabaly szerint egyltt jarhatnak. Beszamitas csak akkor alkalmazhatd, ha ugyanazt a konkrét
szamlat, jovedelemkiesést, gondozasi orat vagy koltséget mas kozpénzbdl mar teljes egészében megtéritették.

A szolgalati nyugdij 65 éves korban hivatalbol, 6sszegcsokkenés nélkil 6regségi nyugdijja alakul. A FEKJ a szolgalati
és az oregségi nyugdijtél onallé jogcim, de a havi FEKJ és a szolgalati nyugdij nem folydsithatd egyltt. A 65. életév
utani oregségi nyugdij és FEKJ kapcsolatat az eltéré funkcid, a kettés megtérités tilalma és a pillérkapcsolati
szabalyok alapjan kell rendezni.

5.7. Eljaras, intézményrendszer és jogorvoslat

5.7.1. Egyablakos ligyfélut és intézményi felel6sség

A rendszer orszagos egységességét kozponti hatdsagi felelésség mellett kell biztositani, mikozben az egyes
szolgalati agak sajatos kockazatait agazati szakértéknek kell értelmeznilik. A munkaltatéi szerv nem donthet
véglegesen sajat szolgalati gyakorlatanak okozati kovetkezményeirél, és a pénzugyi szerv nem lehet érdekelt az
ellatads szakmai mindsitésében.

A FEKJ-eljaras fészabaly szerint kérelemre indul. Kérelmet nyujthat be az aktiv vagy volt hivatasos, illetve
szerz6déses allomanytag, toérvényes képviseldje vagy meghatalmazottja. Az eljards az érintett szolgalati viszonyanak
megszlinése elétt is megindithatd, ha a szolgalati alkalmatlansag vagy tartds karosodas vizsgalata folyamatban van,
hogy az ellatasi folytonossag a jogviszony lezarasakor biztosithaté legyen.

Hivatalboli eljarasindito jelzést kell eldirni, ha a szolgalati baleseti, foglalkozasi megbetegedési, alkalmassagi vagy
felUlvizsgalati eljarasban szolgalati eredetd, tartds egészségkarosodds és a fegyveres vagy rendvédelmi szolgéalatra
valé alkalmatlansag valdszinlisége felmerul. A jelzés nem jelenti a FEKJ automatikus megallapitasat; az érintettet
tajékoztatni kell, és nyilatkozatat be kell szerezni.

A hivatalbodli jelzés elmulasztdsa nem szunteti meg az egyéni igényérvényesités jogat. A kérelmezdt nem érheti
hatrany azért, mert a munkaltatd, az egészségugyi szerv vagy mas hatdsag az adatatadasi vagy jelzési
kotelezettségét késedelmesen teljesitette.

A kérelem elektronikus Urlapon, papiron, személyesen vagy egészségi akadaly esetén jegyz6kdonyvbe mondva
terjeszthetd el6. A benyujtas illeték- és koltségmentes. Nem utasithatd vissza kizarélag azért, mert nem a
rendszeresitett (irlapon érkezett, ha a kérelmezd, a kért ellatds és a hivatkozott szolgalati karosodas azonosithatd.

A hatdsag a befogaddastol szamitott harom munkanapon belll Ggyazonositét, kijelolt kapcsolattartét, kozérthetd
Ugyfélut-leirast és a ténylegesen hidnyzé nyilatkozatok listajat kildi meg. Nem kérhet be olyan adatot vagy iratot,
amely allami nyilvantartasbol, a szolgalati szervt6l vagy mas hatosagtol kozvetlenll beszerezhetd.

A pszichés, kognitiv, érzékszervi vagy mozgasszervi karosodassal él6 Ugyfél részére tamogatott dontéshozatalt,
jelnyelvi vagy mas kommunikacios segitséget, konnyen érthetd tajékoztatast, fizikai akadalymentesitést, sziukség
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esetén lakdhely-kozeli vagy otthoni vizsgélatot kell biztositani. Az ligyfél érdekképviseleti vagy jogi segitd jelenlétét a
szakmai vizsgalat biztonsaganak sérelme nélkil lehetévé kell tenni.

Az el6szlrés kizardlag az eljaras megindithatdsagat, a személyi hatdly valdszinliségét, a minimalis szolgalati
feltételek fennallasat, a V.2. szerinti szolgalati alkalmatlansagi kapu allasat, az esetleges kizaré ellatast és a
surgdsségi kockazatot vizsgalja. Ebben a szakaszban érdemi orvosi vagy okozati elutasitas nem hozhato.

Ha a szolgalati alkalmatlansagot még nem allapitottak meg véglegesen, a FEKJ-eljarast nem kell elutasitani. A két
eljarast ossze kell hangolni, és a FEKJ érdemi dontését a szikséges alkalmassagi modul beérkezéséig eld kell
késziteni. A havi ellatas csak a V.2. valamennyi feltételének teljestilésekor nyilhat meg.

A 0. elismert statusz iranti eljaras akkor is folytathatd, ha a havi jaradék valamely feltétele még nem all fenn, de a
szolgalati eredetd tartds karosodas nyilvantartasi, rehabilitaciés vagy kés6bbi allapotromlasi okbdl torténd
elismerése indokolt. A 0. statusz nem keletkeztet automatikus pénzbeli FEKJ-et.

A tényallas tisztazdsa megosztott, de nem szimmetrikus feladat. Az tgyfélnek eld kell adnia a kérelme alapjaul
szolgaldé eseményt, tlnetet, betegséget és az altala ismert szolgalati korilményeket, tovabba at kell adnia a
birtokdban lévd iratokat. Az allam feladata a szolgalati nyilvantartasok, parancsok, muveleti naplék, munka- és
balesetvédelmi iratok, expozicids adatok, alkalmassagi dokumentacio, egészséglgyi iratok és korabbi minésitések
hivatalboli beszerzése.

A szolgalati szerv nyolc napon belul koteles a kért adatot megkulldeni, vagy tételesen megjelolni, hogy mely adat
miért nem &ll rendelkezésre. Altaldnos titkossdgi, adatvédelmi vagy szervezeti hivatkozds nem fogadhaté el.
Mindsitett adat esetén a hatésag megfelelé jogosultsagu szakértét rendel ki, és az Ugyfél szamara olyan nem
mindsitett kivonatot készit, amely az érdemi védekezést lehetdvé teszi.

5.7.2. SzakértOi mindsités és modularis hatarozat

Az orvosi-funkciondlis mindsités nem azonos a diagndzisok felsoroldsaval vagy egyetlen egészségkarosodasi
szazalék megallapitasaval. A bizottsagnak kulon kell vizsgalnia a tartdssagot és progndzist, a szolgalati eredetl
Ossz-szervezeti karosodast, a fajdalmat és terhelhetdséget, az dnellatast, mobilitdst, kommunikaciét, kognitiv és
pszichés mukodést, tarsadalmi részvételt, valamint a fegyveres vagy rendvédelmi szolgalatra valé alkalmatlansagot.

A meglévé komplex minésités, alkalmassagi dontés, baleseti mindsités vagy szakorvosi szakvélemény fontos
bizonyiték, de egyik sem koti automatikusan a FEKJ bizottsagat olyan kérdésben, amelyet az adott korabbi eljaras
nem vizsgalt. A mar megfeleléen és id6szerlien értékelt orvosi tényt ugyanakkor indokolatlanul nem szabad
Ujravizsgalni.

Személyes vizsgalat fészabaly szerint sziikséges, kivéve, ha a rendelkezésre allé dokumentacio teljes, az allapot
végleges és a személyes jelenlét az uUgyfél szamara aranytalan terhet vagy egészséglgyi kockazatot jelentene.
Tavvizsgalat csak kiegészitd eszkdz lehet; kizardlag tavvizsgalat alapjan pszichiatriai, kognitiv vagy Osszetett
funkcionalis hatranyt elutasitani nem lehet.

A bizottsag minden tagja irdsban nyilatkozik 6sszeférhetetlenségérdl. Kizart az, aki az tugyfél kozvetlen szolgalati
vezetdje volt, korabban az Gigyben munkaltatéi vagy pénzligyi dontést hozott, az els6foku alkalmassagi vagy baleseti
dontésben részt vett, vagy akinek személyes, szervezeti vagy pénzlgyi érdeke fliz6dik a kimenetelhez.

A szakvéleménynek a tobbségi allaspont mellett az érdemi kiilonvéleményt is tartalmaznia kell. A kiilénvélemény
nem maradhat bels6 irat: annak lényegét az lgyféllel és a hatdsaggal kozolni kell, mert a szakmai bizonytalansag a
masodszakértéi kontroll és a jogorvoslat szempontjabol lényeges.

A 60 napos féhatarid6 kivételesen, tobb orszagot, tobb szolgalati szervet, mindsitett mlveleti adatot vagy tobb
évtizedes kumulativ expoziciot érint6 Ugyben egyszer, indokolt végzéssel legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato. A
hosszabbitas nem érintheti az ideiglenes eldleg elbiralasat és nem hasznalhaté szakért6i kapacitashiany elfedésére.

A végleges dontés el6étt az Ugyféllel kozolni kell az elézetes dontési Osszefoglalét. Ennek tartalmaznia kell a
megallapitott tényeket, a felhasznalt és mellézott bizonyitékokat, a szakvélemény kozérthetd lényegét, a tervezett
szolgalati eredeti kategoriat, fokozatot, szorzot, aranyositast, kezdénapot, egyuttfolydsitasi dontést és felllvizsgalati
statuszt.
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Az Ugyfél nyolc napon belll észrevételt tehet, ellentmondast jelolhet meg, Uj iratot nyujthat be vagy fliggetlen
masodszakértéi kontrollt kérhet. A hatésdg a nyilvanvaléd szamitasi vagy iratértelmezési hibat azonnal kijavitja;
valddi szakmai vita esetén célzott masodszakértdi vizsgalatot rendel el.

Az elézetes Osszefoglaldo nem lehet formalis értesités. A végleges hatarozatnak tételesen reagalnia kell az tgyfél
érdemi észrevételeire. Az indokolas hianyos, ha csak megismétli az elsé szakvéleményt, de nem értékeli az
ellenbizonyitast vagy a kiulonvéleményt.

Ideiglenes FEKJ-eléleget kell megallapitani, ha a személyi hataly és a szolgalati eredet valdszinUsithetd, a szolgalati
alkalmatlansag fennall vagy kozvetlenul varhato, legalabb lll. fokozat valdszin(, és az érintett megélhetése vagy
rehabilitacidja mas ellatds hianyaban veszélybe kerllne. Az el6legrél legkésdébb a 30. napig kulon, azonnal
végrehajthato dontést kell hozni.

Az eléleg havi mértéke a valdszinUsithetd alapjaradék 50 szazaléka, id6tartama legfeljebb hat hénap. Egyszer
meghosszabbithatd, ha a végleges dontés késedelme nem az ugyfélnek rohatd fel. A végleges FEKJ-be be kell
szamitani; j6hiszemU igénybevétel esetén dnmagaban azért nem kovetelhetd vissza, mert a végleges fokozat vagy
szorz6 alacsonyabb lett.

Ha az ugyfél kizarolag a fokozatot, a szorzot, az aranyositast vagy a kezdénapot vitatja, a nem vitatott jogosultsagi
alap és a legalacsonyabb nem vitatott 6sszeg folydsitasat meg kell kezdeni. A jogorvoslat nem alakithatja az lGgyet
mindent vagy semmit helyzetté. A késébb megitélt kiilonbozet visszamendleg jar.

A hatarozat indokolasaban fel kell sorolni a felhasznalt bizonyitékokat, az elutasitott bizonyitasi inditvanyokat, az
alkalmazott mddszertant, a szakértdi vélemény lényegét és esetleges kulonvéleményét, a szamitasi képletet, a
szorz6 és aranyositds indokat, valamint a fellUlvizsgalati statusz szakmai magyarazatat. Kizarélag kodokra,
diagnozisokra vagy altalanos jogszabalyhelyekre hivatkozé indokolas nem elegendd.

A végrehajthaté hatarozatot strukturalt, géppel feldolgozhaté és ember altal olvashaté formaban kell atadni a
kozponti folydsité szervnek. Az atadas kotelezd pénzigyi mezdi: alkalmazandd minimalbér-idépont, fokozati mérték,
szolgalati eredeti szorzo, aranyosité tényezd, kezddnap, tort havi napok, eléleg, egyuttfolydsitasi korrekcidé és a
folydsitas statusza.

A folyosité az adatok beérkezésétdl szamitott 6t munkanapon belll létrehozza a térzsadatot, elvégzi a V.4. szerinti
matematikai ellendrzést, és folydsitasi értesitét kiild. Ha a képlet és a rendelkezd rész kozott eltérés van, a hatdsag
kijavitasaig a jogosultra kedvezdbb, egyértelmiien levezethetd nem vitatott 6sszeget kell folydsitani.

A pénzbeli FEKJ és a szolgalati nyugdij egyidejl folydsitdsa a jelenlegi modellben kizart. Az egyuttfolydsitasi
modulnak ezért meg kell allapitania a szolgalati nyugdij, az oregségi nyugdij és az egyéb azonos veszteségelemet
téritd ellatdsok helyzetét. A rehabilitacids, természetbeni és veteranszolgaltatdasok folytonossaga ett6l
elkulonitetten kezelendé.

KERELEM / JELZES BIZONYITAS MINGSITES HATAROZAT FOLYOSITAS
befogadas szolgalati és orvosi adat fokozat és eredet elkulonitett modulok eléleg vagy végleges dsszeg

5.7.3. Hataridd, el6leg és a nem vitatott rész védelme

A 60 napos f6hatarid6 kivételesen, tobb orszagot, tobb szolgalati szervet, mindsitett mlveleti adatot vagy tobb
évtizedes kumulativ expoziciot érint6 Ugyben egyszer, indokolt végzéssel legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato. A
hosszabbitas nem érintheti az ideiglenes eléleg elbiralasat és nem hasznalhaté szakért6i kapacitashiany elfedésére.

A végleges dontés el6étt az Ugyféllel kozolni kell az elézetes dontési Osszefoglalét. Ennek tartalmaznia kell a
megallapitott tényeket, a felhasznalt és mellézott bizonyitékokat, a szakvélemény kozérthetd lényegét, a tervezett
szolgalati eredeti kategoriat, fokozatot, szorzot, aranyositast, kezdénapot, egyuttfolydsitasi dontést és felllvizsgalati
statuszt.

Az Ugyfél nyolc napon belll észrevételt tehet, ellentmondast jelélhet meg, Uj iratot nyujthat be vagy fliggetlen
masodszakért8i kontrollt kérhet. A hatésag a nyilvanvald szamitasi vagy iratértelmezési hibat azonnal kijavitja;
valodi szakmai vita esetén célzott masodszakeértdi vizsgalatot rendel el.
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Az elézetes Osszefoglald nem lehet formalis értesités. A végleges hatdrozatnak tételesen reagélnia kell az tgyfél
érdemi észrevételeire. Az indokolas hidnyos, ha csak megismétli az elsé szakvéleményt, de nem értékeli az
ellenbizonyitast vagy a kilonvéleményt.

Ideiglenes FEKJ-el6leget kell megallapitani, ha a személyi hataly és a szolgalati eredet valdszin(isithetd, a szolgalati
alkalmatlansag fennall vagy kozvetlenul varhatd, legalabb lll. fokozat valdszind, és az érintett megélhetése vagy
rehabilitacidja mas ellatds hianyaban veszélybe kerilne. Az elélegrél legkésébb a 30. napig kilon, azonnal
végrehajthaté dontést kell hozni.

Az eléleg havi mértéke a valdszinUsithetd alapjaradék 50 szazaléka, id6tartama legfeljebb hat hénap. Egyszer
meghosszabbithatd, ha a végleges dontés késedelme nem az ugyfélnek rohatd fel. A végleges FEKJ-be be kell
szamitani; j6hiszemU igénybevétel esetén dnmagaban azért nem kovetelhetd vissza, mert a végleges fokozat vagy
szorz6 alacsonyabb lett.

Ha az Ugyfél kizardlag a fokozatot, a szorzot, az aranyositast vagy a kezdénapot vitatja, a nem vitatott jogosultsagi
alap és a legalacsonyabb nem vitatott 6sszeg folydsitasat meg kell kezdeni. A jogorvoslat nem alakithatja az lgyet
mindent vagy semmit helyzetté. A késébb megitélt kilonbozet visszamendleg jar.

A hatarozat indokolasaban fel kell sorolni a felhasznalt bizonyitékokat, az elutasitott bizonyitasi inditvanyokat, az
alkalmazott mddszertant, a szakértdi vélemény lényegét és esetleges kulonvéleményét, a szamitasi képletet, a
szorz6 és aranyositds indokat, valamint a fellUlvizsgalati statusz szakmai magyarazatat. Kizarélag kodokra,
diagnozisokra vagy altalanos jogszabalyhelyekre hivatkozé indokolas nem elegendd.

A végrehajthatd hatarozatot strukturalt, géppel feldolgozhaté és ember altal olvashaté formaban kell atadni a
kozponti folydsitd szervnek. Az atadas kotelezd pénziigyi mezdi: alkalmazandd minimalbér-idépont, fokozati mérték,
szolgalati eredeti szorzd, aranyosité tényezd, kezddnap, tort havi napok, eléleg, egylttfolydsitasi korrekcid és a
folydsitas statusza.

A folydsitd az adatok beérkezésétdl szamitott 6t munkanapon belll létrehozza a torzsadatot, elvégzi a V.4. szerinti
matematikai ellendrzést, és folyositasi értesitét kiild. Ha a képlet és a rendelkezd rész kozott eltérés van, a hatésag
kijavitasaig a jogosultra kedvez8bb, egyértelmUen levezethet6 nem vitatott 6sszeget kell folydsitani.

A pénzbeli FEKJ és a szolgalati nyugdij egyidejl folydsitdsa a jelenlegi modellben kizart. Az egyuttfolydsitasi
modulnak ezért meg kell allapitania a szolgalati nyugdij, az oregségi nyugdij és az egyéb azonos veszteségelemet
téritd ellatdsok helyzetét. A rehabilitacids, természetbeni és veteranszolgaltatdasok folytonossaga ett6l
elkulonitetten kezelendé.

5.7.4. MasodszakértGi kontroll, birdi jogvédelem és adatvédelem

A masodszakértéi kontroll a végleges hatarozat elétti belsd szakmai garancia, nem hagyomanyos masodfoku
hatésagi fellebbezés. Célja, hogy az orvosi, funkcionalis vagy okozati vita még a birésagi szakasz eldtt fliggetlen
szakmai fellilvizsgélatot kapjon.

A kérelemnek meg kell jeldlnie a vitatott kérdést vagy ellentmondast, de nem kovetelhetd teljes Uj szakvélemény
vagy jogi érvelés. A masodszakértdi testlilet nem lehet az elsé testllet szervezeti alarendeltségében, tagja nem
vehetett részt a korabbi vizsgalatban, és sajat vizsgalatat az elsé testllet belsé szavazati eredményének ismerete
nélkul kezdi meg.

A maésodszakértéi vélemény haromféle eredményt adhat: az elsd szakvélemény megerésitése; célzott mdédositasa;
vagy az eljaras lényeges hidnyossaga miatt Uj els6dleges vizsgalat elrendelésének kezdeményezése. A hatdosag a
szakmai eltérést tételesen indokolja, és nem valaszthat dnkényesen a vélemények kozott.

A végleges FEKJ-hatarozat ellen kozigazgatasi perben kell biztositani a birdi jogvédelmet. A keresetben kulon
tamadhaté a személyi hataly, a tartdéssag, a szolgalati alkalmatlansag, a szolgalati eredet, az orvosi horgony, a
funkcionalis profil, a fokozat, a szorzd, az aranyositas, az 6sszeg, a kezdénap, az egyuttfolydsitas és a felllvizsgalati
statusz. [J2]

A csokkentd, elutasito vagy folydsitast akadalyozé dontés elleni keresethez egyszerUsitett azonnali jogvédelmi
kérelmet kell kapcsolni. A hatdosag soron kivul megkuldi az tUgyiratot, és a birésag szamara a modularis hatarozat
teljes strukturalt adatallomanyat, valamint a nem mingsitett szakmai iratokat is rendelkezésre bocsatja.
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A birésag szikség esetén fliggetlen igazsagligyi szakértét vagy tobbtagu szakért6i testlletet rendelhet ki. A birdi
kontroll nem korlatozédhat arra, hogy készllt-e szakvélemény; vizsgalni kell annak mdédszertani megalapozottsagat,
belsd kovetkezetességét, az ellenbizonyitas értékelését és a hatarozati modulok kozo6tti logikai kapcsolatot.

A FEKJ-eljardas egészségligyi, szolgalati, muveleti, foglalkoztatasi és pénzligyi adatokat kapcsol Ossze. Az
adatkezelés jogalapjat, céljat, adatkorét, hozzaférési szerepkoreit, megbrzési idejét és adattovabbitasi cimzettjeit
torvényi szinten kell meghatarozni. Az egészségligyi adat kilonleges személyes adat; kezelése csak a szikséges
mértékben és megfeleld technikai, szervezési védelemmel torténhet. [J10]

A szerepkor-alapu hozzaférés kotelez6. A szolgalati eredetet vizsgalo egység a sziikséges orvosi 0sszefoglalot, az
orvosi bizottsag a relevans szolgalati expozicids adatot, a hatdsag a dontéshez sziikséges teljes modulkészletet, a
folyositd pedig kizardlag a végleges pénzugyi bemend adatokat lathatja. A teljes pszichiatriai vagy genetikai
dokumentéacié nem kerllhet a munkaltatéhoz vagy a folydsitéhoz.

Minden hozzaférést, modositast és adattovabbitast naplozni kell. Az Ggyfél elektronikus fellileten megtekintheti,
hogy mely szervezet mikor és milyen eljarasi célbdl fért hozza az ugyéhez. Minlsitett adat esetén a szervezeti
hozzaférés és a cél akkor is megismerhetd, ha a konkrét adat tartalma nem kozolhet6.

Algoritmikus dontéstamogatds hasznalhatd iratcsoportositasra, hidnyjelzésre, hataridéfigyelésre, szamitas-
ellendrzésre és orszagos kovetkezetlenségek feltarasara. Nem hozhat 6nallé dontést a szolgalati eredetrdl, pszichés
allapotrél, funkcionalis hatranyrol, fokozatrél vagy jogosultsagrol. Minden érdemi dontéshez azonosithatd emberi
felelésség és teljes auditnaplo szikséges.

A FEKJ megallapitasi és masodszakértdi eljarasa az tgyfél szamara illeték- és koltségmentes. A hatdsag viseli az
elrendelt vizsgalat, szakértd, tolmacs, kommunikacids segitd, szikséges kisérd, valamint az indokolt utazas és
szallas koltségeét. Az Ugyfél sajat valasztasu maganszakértéjének koltsége fészabaly szerint 6t terheli, de sikeres
jogorvoslat esetén indokolt mértékben megtérithetd.

Avizsgalat helyét az egészségi allapothoz, a lakdhelyhez és a szolgalati adatok biztonsagos elérhetéségéhez igazitva
kell kijelolni. Tobb, egymastol tavoli vizsgalatra csak akkor kdtelezhetd az ligyfél, ha az szakmailag elkertilhetetlen. A
szlikségtelen ismételt vizsgalat és utaztatds eljarasi sérelemnek mindsul.

Az Ugyfél szamara az eljaras teljes tartama alatt esetmenedzsert kell kijeldlni. Az esetmenedzser nem jogi képviseld
és nem szakértd, hanem segiti a hataridék, vizsgalatok, rehabilitdciés kapcsolatok és tajékoztatasok
O0sszehangoldsat. Tényszer( jelentése nem hasznalhaté fel az ellatds csOkkentésére pusztan egylttmikodési
megitélés alapjan.

A FEKJ hitelességét az egyedi Uigyek jogszerlisége és az orszagos gyakorlat kovetkezetessége egylitt hatarozza meg.
A Szakmai Kalibraciés Tanacs évente legalabb egyszer anonim mintaligyeken ellenérzi, hogy az azonos sulyu,
eredetl és funkcionalis kovetkezmény( karosodasokat az egyes agazatok és szakértdi régiok hasonléan mindsitik-e.

Tilos olyan teljesitménymutatot vagy vezetdi 6sztonzoét alkalmazni, amely az elutasitasok, a fokozatcsokkentések, a
koltségmegtakaritas vagy az egy szakértére jutd ugyszam novelésében teszi érdekeltté a dontéshozot. A mindség
mércéje a jogszer(iség, a kovetkezetesség, az indokolas, az ugyfélut rovidsége és a rehabilitaciohoz vald gyors
hozzaférés.

ELLATASBIZTONSAG / Jogorvoslat alatt a nem vitatott rész folydsitdsa nem sziinetelhet. Indokolatlan
hatosagi vagy szakért6i késedelem esetén ellatasi eléleg szikséges; a sikeres jogorvoslatbél eredd
kiilonbozetet hivatalbél kell rendezni.

5.8. Finanszirozas, hatasvizsgalat és torténeti ligyallomany

5.8.1. Kozponti finanszirozasi architektura

Afejezet célja olyan pénzlgyi architektuira kialakitasa, amely egyszerre garantalja az alanyi jogu ellatasok kifizetését,
a szlkséges rehabilitacids szolgaltatdsok hozzaférhetéségét, a koltségvetési atlathatdsagot és a rendszer idébeni
korrekcidéjat. A modell nem egyetlen végleges szamot keres, hanem megmutatja, mely paraméterekbdl, milyen
képlettel és milyen adatmin6éség mellett allithatd elé megbizhaté koltségvetési becslés.
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A dontéshozatal sordn e szinteket nem szabad Osszekeverni. A jogszabalyi egységkoltség normativ dontés; a
portfélié és az allomanydinamika empirikus kérdés; a mikodési koltség intézményi tervezési kérdés; a tarsadalmi
eredmény pedig utélagos hatasvizsgalati kérdés. Egy bizonytalan incidenciaadat nem indokolhatja a jogosultsagi
mérték onkényes csokkentését, ugyanakkor egy meéltanyos mérték sem teszi feleslegessé a létszam- és
koltségadatok pontositasat.

A FEKJ finanszirozdsa a kozponti koltségvetésben onalléan azonosithatd, jogszabalyi jogosultsag alapjan
felhasznalhato el6iranyzatra épuljon. A fejezeti felelés a Kormany altal kijelolt kozponti szerv legyen, a folydsitas
pedig egységes orszagos rendszerben torténjen. Az egyes munkaltatdk valtozé szocidlis kerete, maradvanya vagy
éves megtakaritasi kotelezettsége nem lehet az ellatas forrasa.

Onallé allami pénzalap létrehozdsa nem sziikséges. A FEKJ) mogott nem elkiloniilt jarulékfizetés, hanem az allam
szolgalati karkompenzacios felel6ssége all. Egy uj pénzalap onalld bevételi logikat, vagyonkezelést és
tobbletadminisztraciot hozna létre, mikdzben a kézponti koltségvetési eldiranyzat egyszer(ibben kapcsolhaté a
Magyar Allamkincstar folydsitasi, az agazati adatszolgaltatasi és a rehabilitacids szolgéltatasvasarldsi
rendszereihez. [J3-J5]

A jogosultsagrol és a juttatasi modulokrél a FEKJ Kozponti Hatdsag dont. A pénzbeli ellatast kozponti pénzlgyi szerv
vagy a Magyar Allamkincstarhoz kapcsolt folydsité egység teljesitse. A folydsitdé a jogerés vagy végrehajthatd
hatarozatot végrehajtja, de sem az egészségkarosodas mértékét, sem a szolgalati eredetet, sem a sziikségletet nem
mindsitheti at.

Természetbeni szolgaltatasnal a kozvetlen szolgaltatdi finanszirozas legyen az elsédleges, hogy a jogosultnak ne
kelljen nagy 0sszegl kezelést, segédeszkdzt vagy adaptaciot eléfinansziroznia. Koltségtérités akkor indokolt, ha a
szolgaltatas idében csak a jogosult kozremU(Ukodésével veheté igénybe, vagy a szabad szolgaltatévalasztas
szakmailag indokolt. A referenciaar nem lehet merev plafon: az attél vald eltérés szakmai indokolassal
engedélyezhetd.

A foglalkoztatd szerv feladata az esemény-, szolgdlati és expoziciés adatok atadasa, valamint a megel6zési
intézkedések végrehajtasa. Sajat koltségvetésébdl nem lehet a FEKJ donté finanszirozdja, mert ez érdekkonfliktust
teremtene: a szolgalati eredet elismerése kozvetlen kiaddst okozna ugyanannak a szervezetnek, amelynek az
adatokat és a munkaltatdéi korilményeket kozolnie kell.

A képlet technikai egyszerlsités. A végleges mikroszimulaciéban kulon kell kovetni a fokozat-, szorzé- és
modulvaltast, a részévi folydsitast, a hozzatartozoi jogosultsagot, a szolgalati nyugdij vagy oregségi nyugdij miatti
megszUnést, valamint a nagy 6sszegl, tobbéves szolgaltatasi kotelezettségeket. A jelen modell célja az atlathaté
dontési sav, nem az egyedi ligyek pénzligyi leképezése.

5.8.2. Referenciaportfolio és érzékenységi palyak

A rendszeres egységkoltség szemléltetésére a fejezet 100 fizetett jogosultat tartalmazd technikai
referenciaportféliét alkalmaz. A megoszlasok nem magyar tényadatok, hanem reprodukalhato feltevések. Feladatuk
annak bemutatasa, hogyan valtozik az egy fére jutd koltség a fokozati, eredeti, gondozasi, gyermek- és szolgaltatasi
Osszetétel fuggvényében.

A harom palya a 87 000 f6s Osszesitett tervezési allomanyra vetiti a nyitd fizetett FEKJ-allomanyt és az éves Uj
belépést. A 87 000 f6 nem jogosulti létszam, hanem kdzos szamitasi nevezd. Az alacsony, alap- és magas palya nem
elérejelzés, hanem olyan dontési sav, amely megmutatja, milyen koltségvetési kovetkezménnyel jarhat az eltérd
induld tgyallomany, incidencia és sulyossagi 6sszetétel.

Az egyszeri atlag Uj esetenként nem azonos a jogosultnak automatikusan jaré egységes Osszeggel. Technikai
tervezési boriték, amely a mUveleti, krizis-, adaptacidos és mas egyszeri modulok varhato éves atlagat jelképezi. Az
elsd évi indulasi koltség az informatikai és szervezeti felallast, a torténeti iratok feldolgozasat, a modszertani
kalibraciot, a pilotbdél valo atallast és a kezdeti kockazati tartalékot foglalja 0ssze.

Az alappalya 10 éves kumulalt kdzvetlen brutté kiaddsa 32,65 milliard Ft, a 10. évi éves kiadds 3,80 milliard Ft. Ezek
az 0sszegek nem tartalmaznak feltételezett egészségligyi, szocialis, fluktuacids vagy addbevételi megtakaritast. Az
elkerllt koltség csak tényleges, utankovetett adat alapjan szamithaté be; politikai vagy kommunikacids
feltételezésként nem vonhato le a bruttd koltségbol.
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A modellben az aktiv dllomany névekedése idével lassul, mert a 2%-0s megsz(inés egyre nagyobb allomanyra vetil.
Az egyszer(, valtozatlan paraméter(i palya matematikai egyensulya az éves Uj belépés és a megszlinési arany
hanyadosa lenne, de ezt nem szabad valés végallapot-eldrejelzésként értelmezni. A szolgalati kockazat, a
demografia, a mindsitési gyakorlat, a nyugdijkapcsolat és a megel6zés eredménye id6ben valtozhat.

A minimalbérhez kotés megdrzi a juttatasok realértékét és egyszerlvé teszi a mértékek tarsadalmi értelmezését.
Ugyanakkor a minimalbér emelése egyidejlleg noveli a havi FEKJ-et, a gondozasi és gyermekpodtlékokat, az egyszeri
karpotlasokat, valamint tobb adaptacids keretet. A hatdésagi miikodés és a nem minimalbér-indexalt szolgaltatoi
szerz8dések ezzel nem feltétlenul azonos Utemben valtoznak.

Modellezési szint Tartalom és korlat

1. Jogosulti allomany Uj belépdk, feliilvizsgaltak, megszlinések és hozzatartozéi esetek kiilén kohorszban.
2. Havi jaradék Fokozat x szolgalati eredet x aranyositas x minimalbér.
3. Kiegészité modulok Igénybevételi arany, egységkoltség és egyszeri/tartds jelleg szerint.
4. Intézményi mikodés Szakért6i, ligyintézési, informatikai és minéségbiztositasi kapacitas.

A kett8s finanszirozas elkerllésével, de az eltérd funkcioju ellatasok automatikus

. Nett6 kiltsé
5. Netto koltseg levonasa nélkiil.

5.8.3. A torténeti ligyallomany rendezése

A FEKJ bevezetésekor két eltér6 Ugyaram keletkezik: az uj, hatalybalépés utan bekovetkezd vagy felismert esetek,
valamint a korabban kialakult, de az Uj rendszer feltételei szerint elismerhetd torténeti Ugyek. A két allomanyt
ugyanazon anyagi jogi minimumok szerint, de kilon kapacitas- és finanszirozasi palyan kell kezelni, hogy a mult
rendezése ne bénitsa meg az Uj sérlltek idébeni ellatasat.

A torténeti lUgyek szamara id6ben korlatozott atmeneti eléiranyzat szikséges. Az Ugyek sorrendjét objektiv
szUkségleti és kockazati szempontok hatarozzak meg: els6bbséget élvezzen a sulyos gondozasi szlikséglet, a
muUveleti sérilés, a késleltetetten felismert foglalkozasi meghbetegedés, a gyorsan romlé allapot és a szolgalati
eredetl halal miatt védelemre szoruld hozzatartozé. A rendfokozat, a nyilvanossag vagy a szervezeti
érdekérvényesité képesség nem lehet prioritasi szempont.

A korabbi mdveleti események egyszeri karpétlasanak visszamendbleges megnyitasa kiilon jogalkotdi dontés. Ennek
hidanyaban a havi és szlikségletalapu juttatdsok a fennallé allapot alapjan megnyithatdk, de a multbeli eseményhez
kotott egyszeri karpotlas automatikus visszamendleges alkalmazasa nem feltételezhetd. A pénziigyi modellnek e két
valtozatot kulon kell bemutatnia.

Az elemzési adatallomany személyazonositasra alkalmatlan, az egyedi ugyintézési rendszertdl elkulonitett
kornyezetben muakoédjon. A mdveleti és nemzetbiztonsagi adatoknal a titokvédelem fennmarad, de a kockazati
esemény, az expozicié és az okozat vizsgalatdhoz szlkséges strukturalt metaadatot biztositani kell. Az
adatminimalizalas nem jelentheti a rendszer mikodésének mérhetetlenné tételét. [J6-17]

Az éves mukodtetési keretnek legalabb 6t kapacitast kell finansziroznia: kdozponti hatdsagi Ugyintézés; flggetlen
orvosi, foglalkozas-egészségligyi, pszicholdgiai és funkcionalis szakértéi halézat; masodszakértdi és jogorvoslati
kapacitas; rehabilitacidos esetmenedzsment és szolgaltatoi szerz6déskezelés; valamint informatikai, adatvédelmi,
elemzési és ellendrzési mikodés. Az Ugyintéz6i létszam 6nmagaban nem elegendd, mert a szlk keresztmetszet
gyakran a szakértdi vizsgdlat vagy a szolgaltatoi hozzaférés.

A modellezett évi 0,25-0,70 milliard Ft mUkodtetési keret technikai sav. Végleges Osszege csak folyamat- és
kapacitastérkép utan hatarozhaté meg. A tervezésnél kulon kell valasztani az induldsi fejlesztést az évenként
ismétléd6é mikodéstdl, valamint a fix orszagos minimumkapacitast az lgyszdmhoz igazithaté valtozo kapacitastol.

A pilot nem halaszthatja el korlatlanul az alanyi jogu rendszer bevezetését. Feladata a folyamat, az adatdefinicio, a
szakértbi kalibracio és az informatikai végrehajthatdésag probaja, nem pedig a jogosultsag politikai Ujranyitdsa. A
pilot soran felhasznalt korabbi lgyeket anonimizalni kell, és a résztvevék szdmara egyértelm(vé kell tenni, hogy a
probaszamitas 6nmagaban nem hatésagi dontés.
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Torténeti tigycsoport Javasolt kezelés

Egyszer(sitett atvezetés, a kordbbi okozati dontés sziikségtelen Ujranyitasa

Korabban elismert szolgalati eredetl karosodas -
nélkal.

Korabban elutasitott, de Uj bizonyitékkal

e Ay Korlatozott Ujraértékelés, a jogbiztonsag és a méltanyossag egyensulyaval.

Késleltetetten jelentkezé foglalkozasi vagy

. ) Kilon atmeneti igényérvényesitési ablak és expozicids bizonyitas.
pszichés karosodas geny 4 P Y

Hianyos allami dokumentacioju tigy Helyettesitd bizonyitas és az allami irathianyra vonatkozo garancia.

Funkcionalis 6sszehangolds, az azonos veszteségelem kettés téritésének

Korabbi dgazati ellatasban részesilé .
kizarasaval.

5.8.4. Adatigény, monitoring és pénziigyi kockazatok

Az elemzési adatallomany személyazonositasra alkalmatlan, az egyedi Ugyintézési rendszert6l elkulonitett
kérnyezetben muakoédjon. A mdveleti és nemzetbiztonsagi adatoknal a titokvédelem fennmarad, de a kockazati
esemény, az expozicié és az okozat vizsgalatdhoz szlkséges strukturalt metaadatot biztositani kell. Az
adatminimalizalas nem jelentheti a rendszer mikodésének mérhetetlenné tételét. [J6-)7]

Az éves mukodtetési keretnek legalabb 6t kapacitast kell finansziroznia: kdézponti hatdsagi lgyintézés; flggetlen
orvosi, foglalkozas-egészségligyi, pszicholdgiai és funkcionalis szakértéi halézat; masodszakértdi és jogorvoslati
kapacitas; rehabilitacios esetmenedzsment és szolgaltatdi szerz6déskezelés; valamint informatikai, adatvédelmi,
elemzési és ellendrzési mikodés. Az lgyintézdi létszam dnmagaban nem elegendd, mert a szlk keresztmetszet
gyakran a szakértdi vizsgalat vagy a szolgaltatdi hozzaférés.

A modellezett évi 0,25-0,70 milliard Ft mUkodtetési keret technikai sav. Végleges Osszege csak folyamat- és
kapacitastérkép utan hatarozhaté meg. A tervezésnél kulon kell valasztani az induldsi fejlesztést az évenként
ismétléd6é mikodéstdl, valamint a fix orszagos minimumkapacitast az igyszamhoz igazithato valtozo kapacitastol.

A pilot nem halaszthatja el korlatlanul az alanyi jogu rendszer bevezetését. Feladata a folyamat, az adatdefinicio, a
szakértdi kalibracio és az informatikai végrehajthatésag probaja, nem pedig a jogosultsag politikai Ujranyitasa. A
pilot soran felhasznalt korabbi Ggyeket anonimizalni kell, és a résztvevék szamara egyértelmuvé kell tenni, hogy a
prébaszamitas 6nmagaban nem hatésagi dontés.

A harmadik teljes mikodési év végén flggetlen utdlagos hatasvizsgalat szikséges. Az értékelés hasonlitsa 6ssze a
tervezett és tényleges jogosulti dllomanyt, egységkoltséget, ligyintézési id6t, jogorvoslati eredményt, rehabilitacios
hozzéaférést és tarsadalmi kimenetet. A korrekcié elsédleges eszkdze az adat, a kapacitas, a szakmai protokoll és a
finanszirozds moédositdsa; a jogosultsag szlkitése csak kiilon, teljes jogalkotasi és alapjogi hatdsvizsgalat utan
mertlhet fel.

A torvényjavaslat koltségvetési melléklete legalabb harom forgatokonyvet, ot- és tizéves kihatast, indulasi koltséget,
mulkodési kapacitast, indexalasi érzékenységet és torténeti lgyallomanyi kockazatot tartalmazzon. A melléklet
minden feltevést kulon jeloljon, és ne tlintessen hivatalos tényadatként szakpolitikai becslést.

Az éves koltségvetési torvényben a FEKJ eléirdnyzata legyen egyértelmUlien azonosithatd, hogy a rendszer koltsége,
maradvanya, tartalékfelhaszndldsa és évkozi médositdsa parlamenti, szamvevészéki és nyilvanos ellenérzés mellett
kovethetd legyen. A részletes fejezeti kezelésu elbiranyzati szabalyzat nem csdkkentheti a torvényi jogosultsagot.

5.9. Kodifikacio, atmenet és bevezetési térkép

5.9.1. A normativ mag és a szabalyozasi szintek

A FEKJ a fegyveres és rendvédelmi életpalyamodell harmadik, 6nallo pillére. Jogosultsagi oka nem az életkor, a
szolgalati id6 vagy a civil munkaképesség altalanos csokkenése, hanem az igazolt szolgalati eredetl, maradando
egészségkarosodas és annak tartés funkciondlis kovetkezménye. A rendszer vétkességtél fészabaly szerint
fliggetlen, célzott allami tobbletkompenzacio.
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A személyi hataly agazatkozi. A rendszer a hivatdsos katonai, rendvédelmi, pénzligyéri és nemzetbiztonsagi
szolgalati korre, tovabba a kordbbi allomanytagokra terjed ki. A tisztjeloltek és a tényleges szolgalatot teljesité
tartalékosok csak a kotelezd, szolgalati jellegli kockazatviselés korében tartoznak a védelembe.

A minésités harom elkilonllé tengelyre épul: a jogosultsagi kapura, az egészségkarosodas és funkcionalis hatrany
sulyossagat kifejez6 fokozatra, valamint a szolgalati eredet kockazati és allami felel6sségi kategoridjara. E tengelyek
nem helyettesithetik és nem igazolhatjak visszamendleg egymast.

A havi jaradék nem fedezi a sulyos szolgalati karosodas valamennyi tobbletszikségletét. AV.7. ezért hét, egymastol
elkulonuld, szukséglet- vagy eseményalapu modult rogzit. Ezek nem automatikus jaradékszorzék, hanem kuloén
indokolt hatarozati elemek.

5.9.2. Jogalkotasi csomag és bevezetési litem

A FEKJ bevezetésének legérzékenyebb terlilete a hatalybalépés elétt bekdvetkezett, de tartdsan fennalldé szolgalati
karok kezelése. A rendszer jogbiztonsaga egyszerre koveteli meg a torténeti sérelmek érdemi vizsgalatat, a
megszerzett jogok védelmét és a korlatlan, ellendrizhetetlen visszamendlegesség elkerllését.

A projekt korabbi hattér- és munkavaltozataiban egyes kérdések tobbféle tartalommal jelentek meg. A végleges
szerkesztési korben az alabbi els6bbségi szabalyokkal kell megsziintetni az eltéréseket.

Fo fetadat pontest kapu

Adatfelmérés, kodifikacids koncepcid, hatasvizsgalat,

0. Eldkeszités informatikai specifikacio.

Kormanyzati és koltségvetési dontés.

FEKJ-hatdsag, szakért6i haldzat, protokollok és

1. Intézményépités A e, MUikodési és adatvédelmi audit.

Kérelem és hivatalbéli jelzés alapjan az Uj jogosultsagok

2. Uj ugyek indulasa megéllapitésa.

Els6 negyedéves minéségellendrzés.

3. Torténeti Utemezett, elkiildnitett kapacitassal végzett &tmeneti e . .
. . S Koltség- és tigyhatralék-kontroll.
ugyallomany eljarasok.
4. Stabil makédés Eves m,onitoring, h-a"roméves felllvizsgalat és Orsza:ggyﬁllési vagy kormanyzati
paraméterkorrekcio. beszamold.

5.9.3. Nyitott technikai dontések

1. A havi jogosultsag részletes modularis feltételeinek és az egyes bizonyitasi kliszoboknek a normaszintje.
2. A szolgalati eredeti kategériakhoz kapcsolodo agazati esemény- és expozicids jegyzékek tartalma.
3. A hét kiegészitéd modul pontos egységkoltsége, igénybevételi korlatja és értékkovetési technikaja.

4. A FEKJ-hatosag szervezeti elhelyezése, a fliggetlen szakértdi névjegyzék és a masodszakértdi forum intézményi
formaja.

5. Atorténeti Ugyallomanyra nyitott atmeneti igényérvényesitési idészak hossza és éves feldolgozasi kapacitasa.

6. A kozponti eléiranyzat, az agazati megtéritések és a szolgaltatdsvasarlds részletes koltségvetési és szamviteli
rendje.

7. A haroméves fuggetlen hatasvizsgalat mutatdi, nyilvanossaga és a paraméterkorrekcié dontési eljarasa.

5.10. Osszegz6 értékelés

A FEKJ a Fehér Konyv négy pillérének egészségkarosodasi és szolgalati karkompenzacios eleme. A rendszer indoka
nem az, hogy a fegyveres és rendvédelmi allomany altalanos tarsadalombiztositasi védelme hianyzik, hanem az,
hogy a szolgalat altal okozott vagy érdemben sulyosbitott maradandé hatranyt a jelenlegi, eltéré célu ellatasok nem
minden esetben ismerik el 6nalld, kovetkezetes és funkcionalisan teljes jogcimen.

A helyreéllitott modell a jogosultsdgot nem egyetlen diagnézishoz vagy szazalékhoz kéti. Ot fogalmi szintet valaszt
el, hétlépcsbs jogosultsagi kaput alkalmaz, a szolgalati eredetet 6nallé oksagi kategdriaként értékeli, és a
funkciondlis hatrany alapjan 0. elismert statuszt, illetve I-V. fizetett fokozatot allapit meg. A jaradék Osszege
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reprodukalhaté képleten alapul; a szolgdlati eredeti szorzd és az ardnyositd tényez6 eltéré dontési kérdést kezel,
ezért ugyanazon koérulmény kétszeri levonasa tilos.

A rendszer nem all meg a havi pénzbeli ellatasnal. A rehabilitaciot, az 6nallé életvitelt, a csaladot, a segédeszkoz- és
adaptacids szukségleteket, a miveleti karpotlast és a hozzatartozoéi védelmet hét modulban kapcsolja 6ssze. Ezzel
a FEKJ egyszerre kompenzacids, rehabilitacids és életpalya-biztonsagi intézmény, mikézben a Veteranrendszerrel
funkcionalisan 0sszehangolt, de attél jogilag elkilondl. A részletes FEKJ-Veteranrendszer kapcsolatot, a kettés
térités tilalmat, a szlikségletalapu szolgaltatasokat és a csaladi kapcsolédasokat a VI.1., VI.4., VI.5. és VI.8.
alfejezetek rendezik.

A végrehajthatésag feltétele az egyablakos tgyfélut, a fliggetlen szakért6i mindsités, a modularis hatarozat, a nem
vitatott rész folyodsitdsa és a tényleges birdi jogvédelem. A finanszirozas kozponti koltségvetési felelésséget,
elkulonitett torténeti Ugyallomany-kezelést, intézményi kapacitasépitést és rendszeres hatasvizsgalatot igényel. A
modellezési paraméterek dontés-elékészitd eszk6zok: nem valnak automatikusan jogszabalyi normava.

VEGSO KOVETKEZTETES / A FEKJ nem privilégiumot ad, hanem a szolgalatbdl eredd bizonyitott
tobbletkarhoz rendel jogilag szabalyozott tobbletelismerést. A rendszer akkor hiteles, ha a szolgalati
eredetet kovetkezetesen bizonyitja, a rehabilitaciét a kompenzacidval egyenrangian kezeli, az tigyfelet nem
terheli az allam dokumentacios hibaival, és a finanszirozasat elére lathatd, ellenérizhetd palyara helyezi.

Osszegz6 kodifikacids dontések

1. AFEKJ 6nalld, ado- és jarulékmentes kdzjogi szolgalati karkompenzacidként kodifikalando.

2. A személyi hataly altalanosan a fegyveres és rendvédelmi szervek hivatasos és szerz6déses allomanyu tagjaira
épul; az agazati eltérések kiilon szabalyokban jelennek meg.

3. A havi FEKIJ feltétele a szolgalati eredet, a maradandd funkcionalis hatrany és a fegyveres vagy rendvédelmi
szolgalatra valo egészségi alkalmatlansag.

4. AQ. elismert statusz pénzbeli jaradék nélkil is megbrzi a szolgalati eredet jogi elismerését és meghatarozott
szolgaltatasi hozzaférést.

5. Afizetett rendszer 6t fokozatbodl all; a minimalbérhez kotott alapmérték 20%, 30%, 45%, 60% és 80%.

6. A szolgalati eredeti szorz6k 0,9; 1,0; 1,6 és 2,0; az aranyositoé tényezék 1,00; 0,75 és 0,50.

7. A szolgalati eredeti szorzé és az aranyositas ugyanazon ok kétszeri csokkentésére nem hasznalhaté.

8. AFEKIJ és a szolgalati nyugdij nem folydsithatd egylitt; az 6regségi nyugdij kezdénapjatol a havi FEKJ megszinik.

9. Arehabilitacids és rokkantsagi ellatasok mellett a FEKJ eltéré funkcié esetén fennmaradhat; csak azonos, konkrét
veszteségelem szamithato be.

10. A hét kiegészité modul szlikségletalapu, és nem automatikusan koveti a havi FEKJ fokozatat.

11. Az eljaras egyablakos, hivatalbodl is jelzésvezérelt, fliggetlen szakértéi kontrollal és moduléris hatarozattal
mukodik.

12. A nem vitatott rész jogorvoslat alatt is folydsitando; indokolatlan késedelem esetén eléleg szlikséges.

13. A torténeti ugyallomany elkulonitett atmeneti szabalyok és finanszirozas alapjan kezelendé.

14. Avégleges jogalkotdsi dontés el6tt aktuariusi, koltségvetési, adatvédelmi, informatikai, egyenléségi és szervezeti
hatasvizsgalat szlikséges.

Jogi, modszertani és belso referenciak

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol
(Mmtv.).

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl (Ebtv.).

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
(Hszt.).
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137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogallasardl (Hjkr.).

10/2024. (VI. 28.) HM rendelet a honvédelmi egészségkarosodasi ellatasrol.
2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.).

2017. évi l. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (Kp.).

WHO: International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF).

ILO: Employment Injury Benefits Convention, 1964 (No. 121), valamint a foglalkozasi megbetegedések nemzetkozi
minimumelvei.

Egyesdilt Kiralysag: Armed Forces Compensation Scheme; Egyestilt Allamok: VA Disability Compensation; Kanada
és Ausztralia veteran-kompenzacios és rehabilitacios rendszerei; német torvényes balesetbiztositas.

Fehér Konyv V/A és V/A/1-V/A/8. validalt kutatasi hattérfejezetek; V.1-V.9. validalt normativ fejezetek; egységes
revizids féterv és médositasi matrix.

FORRASKRITIKAI MEGJEGYZES / A hatdalyos jogszabdlyok és nemzetkdzi rendszerek 6sszehasonlitési,
eljarasi és intézményi mintat adnak, de nem hatarozzak meg a FEKJ szazalékait, szorzdit, aranyosito savjait,
hétmodulos rendszerét vagy torténeti atmenetét. Ezek a Fehér Konyv 6nallé szakpolitikai javaslatai.
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FEHER KONYV

A FEGYVERES ES RENDVEDELMI ELETPALYA NEGY PILLERE

VI.
A VETERANRENDSZER

Veteranjogallas, Veterankartya, gondoskodasi program, csaladi védelem és orszagos veteranlgyi
igazgatas

DOKUMENTUMSTATUSZ / Az I-ll., IV. és V. fejezet szerkesztési kdnonja szerint helyredllitott egységes
féfejezet. A VI/A kutatasi hattér és a VI.1-VI.8. normativ blokkok f& kérdéskoreit az ismétlések
0sszevonasaval, érdemi adat- és informacidvesztés nélkil épiti be. Nem hatdlyos jog és nem egyedi
jogosultsagi tajékoztatd.

m

Szerkezeti dllapot Egységesitett és véglegesitett VI. fé6fejezet

Nyl Veteranjogallas; Veterankartya és kedvezmények; Veteran Gondoskodasi Program; veteranugyi

igazgatas
Jogosultsagi alap 15 év szolgalat, vagy 730 nap mUveleti/kilszolgélat, vagy igazolt harci sérilés
Kartyarendszer Bronz-Ezust-Arany gondoskodasi szint; nem presztizsrangsor
Arany szint A legsulyosabban sériltek komplex, élethosszig tarté tAmogatasa
Igazgatasi modell Kozponti veteranligyi hatésag, a hadkiegészitd rendszer teruleti bazisan mikodé tigyfélsegités

Jogallas- és szolgaltatasigény-alapu kohorszmodell; a veteranstatusz Snmagaban nem jelent

Modellezési statusz . L
automatikus kiadast.

Tartalmi attekintés

m

6.1. A Veteranrendszer szakpolitikai alapjai és rendeltetése
6.2. Veteranjogallas és jogosultsagi kapu

6.3. Veterankategoriak, kartya és kedvezmények

6.4. Veteran Gondoskodasi Program és szolgaltatasi szintek
6.5. Csaladi és hozzatartozoéi védelem

6.6. Finanszirozas és intézményi egylttm(kodés

6.7. Veteranigyi igazgatas, nyilvantartas és jogvédelem

6.8. Kodifikacid, &tmenet és bevezetési térkép
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m

6.9. Osszegz6 értékelés

Tartalom-visszaépitési matrix

Megérzatt tartafom

VI/A/1-VI/A/2 A veteranstatusz tarsadalmi jelent6sége és a gondoskodasi rendszer szakpolitikai alapja.
VI/A/3-VI/A/4 Jogi-intézményi megalapozas, nemzetkozi rendszerek és atlltetési korlatok.
VI/A/5-VI/A/6 Koltségvetési és tarsadalmi hatasok, 6sszegzé szakpolitikai kovetkeztetések.

VI.1-VI.3 Rendeltetés, jogosultsag, kartya- és kategoriarendszer.

VI.4-VI.5 Gondoskoddasi csomagok, sériltek, csalddok és hési halottak hozzatartozéinak védelme.

VI.6-VI.8 Finanszirozéas, kedvezmények, igazgatas, kodifikacio és orszagos bevezetés.

KOZPONTI KANON / A Veteranrendszer nem szociélis ellatas és nem egészségkarosodasi kompenzacié. A
szolgalati életut tarsadalmi, erkélcsi és — torvényben meghatarozott korben — joléti elismerésének egységes
rendszere. A FEKJ-jel egytuttmikddik, de azt nem helyettesiti.

6.1. A Veteranrendszer szakpolitikai alapjai és rendeltetése

6.1.1. Tarsadalmi jelentoség és szakpolitikai probléma

Az alfejezet célja annak szakpolitikai bemutatdsa, hogy a veteran stdtusz nem kivaltsag és nem kulon
nyugdijjogosultsag, hanem a fegyveres és rendvédelmi szolgdlat soran vallalt hosszu tavu dldozatvallalas tarsadalmi
elismerésének intézményes formdja. A veterdn statusz egy életpdlya lezarasat kovetd kozosségi és allami
megbecsulést fejez ki.

A veteran statusz értéke els6sorban nem anyagi jellegl. A rendszer k6zéppontjaban az allam és a tarsadalom altal
biztositott megbecstilés, a gondoskodas, valamint a kdzosségi kapcsolatok fenntartdsa all. A szolgaltatasok és
kedvezmények ezt a célt tamogatjak, nem pedig altalanos jovedelempotlo szerepet toltenek be.

A Fehér Konyv négy pillére egymasra épil. A Szolgalati Nyugdijrendszer az életpalya lezarasat biztositja, az SZTA a
fokozatos tovabbfoglalkoztatast és a szolgalati tudas megtartasat szolgalja, a FEKJ a szolgalati eredetd maradando
egészségkarosodast kompenzalja, mig a Veteranrendszer a szolgalat utani tarsadalmi megbecslilést és
gondoskodast szervezi meg. Ezaltal a teljes életut egységes szemléletben kezelhetd.

Az alfejezet célja annak bemutatasa, hogy a Veteranrendszer kdzponti eleme a gondoskodas. A rendszer feladata
nem altaldnos pénzbeli juttatdsok biztositdsa, hanem olyan szolgdltatdsok és tdmogatdsok megszervezése,
amelyek hozzajarulnak a veterdnok életmindéségének megbrzéséhez, az 6nallé életvitel tdmogatdsdhoz és a
tarsadalmiintegracio fenntartasahoz.

A Veteranrendszer sulypontja a szolgaltatdsalapu gondoskodas. Kulondsen a szolgalati eredetli maradando
egészségkarosodast szenvedett veteranok esetében indokolt, hogy a rehabilitacid, a korszer( protézisellatas, a
pszicholdgiai tdmogatas és az egyéb gondoskodasi szolgaltatasok téritésmentesen, szervezett formaban alljanak
rendelkezésre. Ez a rendszer a FEKJ pénzbeli kompenzacidjat egésziti ki, nem pedig helyettesiti.

A Veteranrendszer gondoskodasi elemei szorosan kapcsolddnak a FEKJ-hez. Mig a FEKJ a szolgalati eredet(
maradandd egészségkarosodas pénzlgyi kompenzacidjat biztositja, addig a Veteranrendszer az egészségugyi,
rehabilitacios és kozosségi tamogatasokat szervezi meg. A két pillér egyltt alkot teljes korl gondoskodéasi modellt.
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Az alfejezet célja annak szakpolitikai bemutatdsa, hogy a Veterdnrendszer mikodtetéséhez 6nalld, ugyanakkor a
meglévé allami intézményrendszerbe illeszkedd szervezeti és jogi hattér sziikséges. A rendszernek biztositania kell a
veteranok nyilvantartasat, jogosultsagainak kezelését, a gondoskodasi szolgaltatasok koordinacidjat és az egységes
ugyintézést.

A Veteranrendszer létrehozasa nem feltétlenil igényel teljesen Uj kozigazgatasi strukturat. A meglévé hadkiegészitd
szervezet, valamint a honvédelmi és mas allami nyilvantartasi rendszerek felhasznalasaval olyan koéltséghatékony
intézményi modell alakithato ki, amely képes a veteranok teljes életutjat kovetd szolgaltatasok koordinalasara.

A Fehér Kényv szerint a Veteranrendszer mikodtetése a hadkiegészité rendszer szervezeti kereteire épul. A digitalis
nyilvantartas alapjat az USZR képezheti, amely hosszabb tdvon a DAP rendszerével is 6sszekapcsolhaté. Ez

nyomon kovetését.

Az alfejezet célja annak bemutatasa, hogy a veteranokrol valo allami gondoskodas a fejlett katonai és rendvédelmi
rendszerekkel rendelkezé orszagokban onallé szakpolitikai tertilet. A nemzetkozi gyakorlat vizsgalata hozzajarul a
magyar Veteranrendszer hosszu tavon fenntarthaté és korszer( kialakitasahoz.

A nemzetkozi gyakorlat kozos tanulsaga, hogy a veteranpolitika nem kizardlag pénzulgyi tamogatdasi rendszer, hanem
az egészségugyi ellatas, a rehabilitacid, a tarsadalmi integracio, a kozosségi identitas és a csaladi gondoskodas
osszehangolt rendszere. A Fehér Konyv javaslata ezt a komplex megkozelitést koveti.

A nemzetkozi 0sszehasonlitasban Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Franciaorszag, Németorszag, az Egyesult
Kiralysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok veterdnrendszereinek hivatalos jogforrasai és kormanyzati dokumentumai
szolgalnak elsddleges referenciaként.

6.1.2. A rendszer helye a négy pillérben

A Veteranrendszer helye a négy pillérbdél allo életpalyamodellben

A Fehér Konyv a szolgalati életutat egységes folyamatként kezeli: az aktiv szolgalat vallalasatol a teljes terhelés
feladatellatason és az életpalya fokozatos lezarasan at a szolgalat utani idészakig. A négy pillér eltéré élethelyzetet
kezel, ezért egyik sem valthatja ki vagy masolhatja le a masikat.

A rendszer rendeltetése

A Veteradnrendszer rendeltetése az, hogy a szolgalati jogviszony megsz(linése ne jelentse az allami és kdzosségi
kapcsolat teljes megszakaddsat. A szolgdlat soran vallalt alapjogi korlatozdsok, rendelkezésre allas,
vezényelhet6ség, fizikai és pszichés terhelés, valamint a csalddokat érinté kovetkezmények olyan életpdlya-
tapasztalatot hoznak létre, amelynek tarsadalmi elismerése és bizonyos esetekben tartds gondozasa indokolt.

A veteranjogallas fogalma és jogi természete

A veteranjogallas a szolgalati jogviszony megsz(inését kdvetéen megszerezhetd, torvényben meghatarozott kozjogi
elismerési és szolgaltatashozzaférési statusz. A jogallas igazolja, hogy az érintett a fegyveres vagy rendvédelmi
kozosség tagjaként olyan szolgalati életutat, mUlveleti részvételt vagy aldozatvallalast teljesitett, amelyet az allam
tartésan elismer.

A Veteranrendszer alapelvei

Az elismerés és a gondoskodas kettls szerkezete

A Veteranrendszer két, egymast kiegészit6 rétegbdl all. Az elismerési réteg a veteranjogallast, a kartyat, a kozosségi
és emlékezeti elemeket biztositja. A gondoskodasi réteg az egészségi, pszichés, rehabilitacids, csaladi és életviteli
szukségletekhez kapcsoléodd szolgaltatasokat szervezi. A ketté nem azonos: a veteranjogallas tartds, mig a
szolgaltatasi csomag az élethelyzethez igazodhat.
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Kapcsolat a FEKJ-jel és az egészségkarosodasi gondoskodassal

A FEKJ és a Veteranrendszer egyUtt ad teljes valaszt a szolgalati eredetl maradando egészségkarosodasra, de eltérd
eszkozokkel. A FEKJ a pénzbeli karkompenzaciot és a hozza kapcsolédd kiegészitd modulokat rendezi; a
Veteranrendszer a hosszu tavu szolgaltatasi, rehabilitacids, kozosségi és csaladi kapcsolatot biztositja.

A koz0s és a differencialt jogosultsagok elve

A rendszer egységes veteranjogallasra és differencialt szolgaltatasi csomagokra épul. Minden veterant megillet az
alapvetd méltosag, az igazolvany, a nyilvantartasi kapcsolat, a tajékoztatas és az alapvetd kozosségi hozzaférés. A
hosszabb szolgalat, a mUiveleti részvétel, a harci sérlilés, a szolgalati eredetl egészségkarosodas vagy a kiemelked6
helytallds magasabb elismerési fokozatot és célzott tamogatast indokolhat.

A sériiltek, a hosi halottak és a hozzatartozok kiemelt védelme

A veteranpolitika aranyossagi elvebdl kovetkezik, hogy kulonleges figyelem illeti meg azokat, akik a szolgalat
kovetkeztében sulyos vagy maradandd karosodast szenvedtek, tovabba a szolgalati vagy mdveleti halal tulélé
hozzatartozéit. A kiemelt banasmoéd nem kivétel az egyenléség aldl, hanem az eltérd, sulyosabb élethelyzethez
igazodo aranyos védelem.

A veteran kozosségi és tarsadalmi szerepe

A Veteranrendszer nem pusztan ellatasi mechanizmus. A veteranok szakmai tapasztalata, fegyelme, valsagkezelési
tudasa és kozosségi identitdsa tarsadalmi eréforrds. Ennek hasznositdsa azonban csak Onkéntesen,
méltésagteljesen és az egészségi allapothoz igazodva térténhet; a veteranjogallds nem hozhat létre rejtett szolgalati
kotelezettséget.

Allami felelGsség és intézményi folytonossag

A Veteranrendszer nem épllhet kizardlag alkalmi tamogatasokra vagy civil szervezetek joindulatara. Az allam
feleléssége a jogallas megallapitasa, az alapnyilvantartas, az egyablakos Ugyfélut, a minimumszolgaltatasok, a
minéségbiztositas és a finanszirozasi garancia. A civil, 6nkormanyzati és piaci partnerek ezt kiegészithetik, de az
allami kotelezettséget nem helyettesithetik.

Finanszirozasi és fenntarthatdsagi alapelvek

A Veteranrendszer finanszirozasa két eltérd logikat kovet. A jogallas, az igazgatas, az alapveté gondoskodas és a
torvényben garantalt szolgaltatasok kozponti koltségvetési felelésséget jelentenek. A kedvezményrendszer egy
része onkormanyzati, intézményi vagy szerz8dott partneri egylttmikodésbél is szarmazhat. A finanszirozasi forras
azonban minden esetben atlathatd és ellenérizhetd legyen.

Eljarasi, adatvédelmi és jogorvoslati alapelvek

Politikai semlegesség, méltatlansag és jogallasvédelem

A veteranjogallas nem hasznalhato partpolitikai lojalitas jutalmazasara, kozéleti vélemény szankcionalasara vagy
szervezeti konfliktusok utdlagos rendezésére. A jogallas tartds allami elismerés, ezért megsziintetésére csak sz(k,
torvényben meghatarozott és birdilag felllvizsgalhato esetben kertlhet sor.

Kodifikacids szintek és végrehajtasi irany

A fejezet f6 megallapitasai

1. A Veteranrendszer a Fehér Konyv negyedik, 6nallo pillére; elsddleges funkcidja a szolgalat utani elismerés és
gondoskodas.

2. A veteranjogdllds f6szabaly szerint csak a hivatdsos vagy szerz6déses szolgdlati jogviszony megsz(inését
kovetéen allapithaté meg.
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3. A rendszer nem nyugdij, nem FEKJ és nem 4altaldnos szocidlis segély; tartdés kozjogi elismerési és
szolgaltatashozzaférési statusz.

4. Az alapszintl veteranjogok egységesek, a magasabb elismerés és a szolgaltatasi intenzitds objektiv szolgalati,
kockazati és szikségleti szempontok szerint differencialhato.

5. A sériltek, a hdsi halottak tuléléi és a tartds csaladi gondozok kiemelt, aranyos védelemben részesulnek.

6. A FEKJ pénzbeli kompenzacidjat a Veteranrendszer rehabilitacidos, csaladi, életviteli és kozosségi
szolgaltatasokkal egésziti ki.

7. A veteranok tudasanak tarsadalmi hasznositasa onkéntes; a statusz 6nmagaban nem teremt szolgalati vagy
mozgositasi kotelezettséget.

8. Az allam felel6s az egységes jogallasért, az orszagos ugyfélutért, a minimumszolgaltatasokért, a nyilvantartasért
és a mindségbiztositasért.

9. Arendszer politikailag semleges, adatvédelmileg zart, jogorvosolhaté és hosszu tavon finanszirozhaté legyen.

10. A részletes jogosultsagi jogcimeket és a szolgalati idd, miveleti részvétel, illetve harci sérililés szabalyait a VI.2.
fejezet hatarozza meg.

Kapcsolddas a kovetkezo fejezethez

A VI.2. fejezet a jelen rendeltetési és alapelvi keretre épitve meghatarozza a veteranjogallas megszerzésének
személyi és targyi feltételeit. Részletesen rendezi a szolgalati jogviszony megsz(inését, a legalabb 15 éves tényleges
szolgalatot, a legalabb 2 éves 0Osszesitett mUveleti vagy kulszolgalatot, a mUvelet soran szerzett igazolt harci

jogallast, valamint az eljaras és a bizonyitas f6 szabalyait.

NEGY ALRENDSZER / A veterdnjogallas teremti meg a jogi alapot; a Veterankartya azonositja és kozvetiti a
jogosultsagokat; a Veteran Gondoskodasi Program biztositja a szolgaltatdsokat; a veteranlgyi igazgatas
gondoskodik az orszagosan egységes végrehajtasrol.

6.2. Veteranjogallas és jogosultsagi kapu

A jogosultsagi rendszer célja és dontési logikaja

A jogosultsagi rendszer feladata, hogy a VI.1. fejezetben meghatarozott tarsadalmi elismerést objektiv, atlathaté és
valamennyi hivatasrendre egységes minimumszabalyok alapjan nyissa meg. A rendszer nem értékeli Ujra a volt
allomanytag teljes személyiségét vagy szolgalati palyajat, és nem mindsiti altaldnossagban ,érdemesnek” vagy
»erdemtelennek”. A dontés kizardlag a személyi hataly, a szolgalati jogviszony megsz(inése és legalabb egy tételes
jogosultsagi jogcim bizonyitasa alapjan szulethet.

Személyi hataly

A Veteranrendszer k6zos szabalyozasa a fegyveres és rendvédelmi hivatasrendek korabbi hivatasos és szerz6déses
allomanyara terjed ki. A jogallas nem fligg attdl, hogy a szolgélati jogviszony mely agazatban szlint meg, és a
kulonbozd szerveknél teljesitett jogositd idéket Ossze kell szamitani. A jogeléd szervezetnél teljesitett, hitelt
érdemléen igazolt szolgalatot azonos maodon kell kezelni.

A szolgalati jogviszony megsziinése mint altalanos feltétel

A veteranjogallas f6szabaly szerint a teljes idejd hivatasos vagy szerz6déses szolgalati jogviszony lezarasahoz
kotédik. A statusz célja az aktiv szolgalat utani allami és kozosségi kapcsolat biztositasa, ezért ugyanazon teljes
idejd szolgalati jogviszony fennallasa alatt nem allapithatd meg. A jogosultsagi eljaras azonban mar a varhato
megszlnés eldétt megindithatd, hogy a jogallas a szolgalat utolsé napjat kovetéen megszakitas nélkil megnyiljon.
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Az els6 alapjogcim: legaldbb 15 év jogosito szolgalati id6

A hosszu szolgalat jogcime a tartdos szolgalati életpalyat ismeri el. A jogosultsag akkor all fenn, ha az érintett
legalabb 5 475 jogositd naptari napot teljesitett hivatasos vagy szerz6déses szolgalati jogviszonyban. A szolgalatnak
nem kell folyamatosnak lennie, a kilonb6z6 hivatasrendeknél teljesitett id6szakok Osszeadddnak, az egymast
atfed® nap azonban csak egyszer vehetd figyelembe.

A masodik alapjogcim: legalabb 730 nap mliveleti vagy kiilszolgalat

A miuveleti jogcim a szolgalat idétartamatél fuggetlentl elismeri azt a dokumentalt, tartds kockazatvallalast,
amelyet az érintett legalabb 730 naptari napon keresztlul hivatalosan kijelolt mlveletben vagy kulszolgalatban
teljesitett. A napok tobb, egymastol elkilonuld kiktldetésbdl és tobb hivatasrend szolgalatabdl 6sszeadhatok.

A harmadik alapjogcim: igazolt harci sériilés

A harci sérulési jogcim a legkdzvetlenebb szolgalati aldozatvallalast ismeri el. Jogosultsagot nyit meg az a testi,
pszichés vagy neurokognitiv sérlilés, amelyet az érintett muvelet, fegyveres 0Osszecsapas vagy ellenséges
cselekmény végrehajtasa soran, azzal kozvetlen okozati kapcsolatban szenvedett el. E jogcimen nincs minimalis
szolgalati id6, minimalis mUveleti nap vagy FEKJ-szazalék.

A harom jogcim egyenértékiisége és halmozodasa

A harom jogcim az alapszint( veteranjogalldas megnyitdsanal azonos joghatasu: barmelyik 6nmagdban elegendd. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a hosszu szolgalat, a mUveleti részvétel és a harci sérulés tartalmi jelentésége azonos
lenne. A hatarozatnak valamennyi fennalld jogcimet kilon rogzitenie kell, mert azok a VI.3. fejezet szerinti elismerési
kategoriara, kartyafokozatra és egyes szolgaltatasi csomagokra kihatassal lehetnek.

A jogosultsag kezd6napja, hivatalbdli és kérelemre indulé eljaras

A rendszer célja, hogy a nyilvanvaldéan jogosult volt allomanytagoknak ne kelljen sajat szolgalati multjukat ujra
felépiteniik. Ha a szolgalati nyilvantartasbol a 15 éves vagy 730 napos jogcim, illetve az elismert harci sérulés
egyértelmlien megallapithatd, a személyugyi szerv a jogviszony megszlinése el6tt hivatalbdl jelzést kild a
Veteranhatésagnak. A volt allomanytag, képvisel6je vagy halala esetén kozeli hozzatartozdja idékorlat nélkul
kérelmet is benyujthat.

Bizonyitasi eszkozok és a bizonyitasi teher megosztasa

A jogosultsag bizonyitasa elsédlegesen allami feladat. A kérelmez6tél csak annak megjelolése varhato el, hogy mely
szervezetnél, mely idészakban és milyen szolgalatot teljesitett, illetve mely eseményhez kapcsolédik a harci
sérllés. A Veteranhatésag koteles hivatalbol megkeresni a személyligyi, hadkiegészitési, mlveleti, egészségligyi,
levéltari és jogutdd szervezeti nyilvantartasokat.

Az eljaras hatarideje és a hatarozat kételez6 moduljai

A veteranjogallas megallapitdsa a FEKJ-nél egyszerlbb tényallasu, de gyakran tobb agazat, levéltar vagy mindsitett
nyilvantartas adatainak 6sszekapcsolasat igényli. A f6 Uigyintézési hataridé 45 nap. Kilondsen Osszetett, torténeti
vagy kulfoldi iratbeszerzést igénylé Ugyben a hataridd egy alkalommal, indokolt dontéssel legfeliebb 75 napra
hosszabbithato.

Elutasitasi okok, méltatlansag és aranyossag

A jogosultsagi eljarasban csak a személyi hataly, a szolgalati jogviszony megsz(inése vagy a harom tételes
alapjogcim hianya alapozhat meg érdemi elutasitast. A szolgalati jogviszony megszlintetésének oka, korabbi
fegyelmi buntetés, teljesitményértékelés, politikai vagy érdekképviseleti tevékenység onmagaban nem jogosultsagi
feltétel és nem elutasitasi ok.
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Jogorvoslat és a nem vitatott jogosultsag védelme

A dontés egyes moduljai kulon vitathatok. Ha példaul a veteranjogallas megnyitasat a hatdsag elismeri, de a
muveleti napok szdmat vagy a harci sérilési jogcimet a kérelmez6 vitatja, az elismert alapszint( jogallas és az ahhoz
kapcsoldédd minimumszolgaltatasok a jogorvoslat alatt is fennmaradnak.

Posthumus veteranjogallas és a hozzatartozoi kapcsolat

A szolgalati aldozat tarsadalmi elismerése nem hiusulhat meg azért, mert az érintett a jogosultsagi eljaras elétt
elhunyt. Harci halal esetén a posthumus veteranjogallast hivatalbdl kell megallapitani. Mas esetben a hozzatartozé
kérelmére vizsgalni kell a 15 éves vagy 730 napos jogcimet. A posthumus elismerés nem olvad 6ssze a FEKJ
halaleseti karpotlasaval vagy a tarsadalombiztositasi hozzatartozdi ellatasokkal.

Atmeneti és torténeti ligyek

A Veteranrendszer bevezetésekor nagyszamu korabbi szolgalati életut valhat jogosultta. Az atmeneti szabalyoknak
biztositaniuk kell, hogy a régi szervezeti elnevezések, megszint jogelédok, hidnyos digitalis nyilvantartasok és
kalfoldi misszids iratok ne zarjak ki az elismerést. A jogosultsagi feltételek azonosak maradnak, de a bizonyitas és az
ugyfeldolgozas kilon torténeti programot igényel.

Kodifikacios dontések
1. A veteranjogallas f6szabaly szerint a teljes idejld hivatasos vagy szerz6déses szolgalati jogviszony megszlinését
kovetéen nyilik meg.

2. A személyi hataly a fegyveres és rendvédelmi hivatasrendek volt hivatasos és szerz6déses allomanyara terjed ki;
az dgazatok és jogel6dok kozott teljesitett idd 0sszeadddik.

3. A jogosultsag harom o6nallé alapjogcimen szerezheté meg: legalabb 5 475 jogosité szolgalati nap, legalabb 730
jogositd mdveleti nap vagy igazolt harci sérilés.

4. A harom alapjogcim az alapszintl veteranjogallds megnyitasanal egyenértékl; valamennyi fennalld jogcimet
kalon rogziteni kell.

5. A FEKJ-jogosultsag és a nem harci szolgalati eredet(i egészségkarosodas onmagaban nem alkot kulon
veteranjogcimet.

6. A harci sérulési jogcimhez nem szikséges minimalis szolgalati id6, mUveleti nap, maradandé egészségkarosodas
vagy FEKJ-fokozat.

7. Az eljaras hivatalbol vagy kérelemre indulhat, jogveszt6 kérelmezési hataridé nincs, és a szolgalati iratok
beszerzése fészabaly szerint a hatdésag feladata.

8. Az allami irathidany bizonyitdsi kockdzata nem harithaté automatikusan a volt allomanytagra; hiteles masodlagos
bizonyiték érdemben mérlegelendd.

9. A hatarozat moduldrisan rogziti a szolgalati id6t, mlveleti napokat, harci sértlést, valamennyi jogcimet, a
kezd6napot és a VI.3. szerinti tovabbvezetést.

10. Harci halal esetén hivatalbdéli posthumus veteranjogallas jar; mas elhunyt volt allomanytag esetén a
hozzatartozo kérelmezheti a jogcim vizsgalatat.

11. A szolgdlati jogviszony megsz(inésének oka, fegyelmi mult, jogszerl kozéleti vagy érdekképviseleti tevékenység
nem lehet rejtett jogosultsagi feltétel.

12. A jogosultsagi dontést fuggetlen kozigazgatasi felllvizsgalat és kozigazgatasi birdi kontroll védi; a nem vitatott
jogallas a jogorvoslat alatt is fennmarad.

A fejezet f6 megallapitasai
1. Aveteranjogallas a szolgalat lezarasahoz és legalabb egy objektiv, tételes jogosultsagi jogcimhez kapcsoladik.

2. A 15 éves szolgalati, a 730 napos mdveleti és a harci sérulési jogcim harom eltérd szolgalati teljesitményt ismer
el, de az alapszint(i statuszt azonos mdédon nyitja meg.
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3. A szolgdlati és miveleti idé tobb hivatasrendbdl és tobb idészakbdl 6sszeadhatd, az atfedé napok kétszeres
beszamitasa nélkul.

4. A harci sérulés fizikai és dokumentalt pszichés vagy neurokognitiv karosodast is magaban foglalhat, és
késleltetett felismerése sem kizaroé ok.

5. A jogosultsag megallapitasa egyablakos, hivatalboli adatbeszerzésre és méltanyos bizonyitasi tehermegosztasra
épul.
6. A posthumus elismerés és a hozzatartozdéi kapcsolat a szolgalati aldozat allami elismerésének sziukséges része.

7. AFEKJ és a Veteranrendszer kapcsolédik, de a FEKJ 6nmagaban nem helyettesiti a harom veteranjogcimet.

8. A jogallas politikailag semleges, nem fligg a leszerelés modjatol, és csak szlk, kulon eljarasban vizsgalhaté
méltatlansagi kérdéssel korlatozhaté.

Kapcsolddas a kovetkezo fejezethez

A VI.3. fejezet a jelen jogosultsagi kapura épitve meghatarozza a Veterankartya és az elismerési kategoriak
rendszerét. Rendezi a Bronz-Ezlist-Arany fokozatok tartalmat, a tobbes jogcimek, a hosszabb szolgalati id6, a
muiveleti részvétel, a harci sérilés és a kiemelkedd helytallds besorolasi jelent6ségét, valamint az egyes
fokozatokhoz kapcsolédd kozés minimumjogokat és differencialt szolgaltatdsi csomagokat. A VI.3. nem sz(kitheti a
jelen fejezet harom alapjogcimét, és kartyafokozati megfontoldssal nem tagadhatja meg az alapszint(
veteranjogallast.

A pjogCI,m m Jogi funieto

Legalabb 15 év jogositd

s x Atartds szolgalati életut elismerése.
szolgalatiidé.

Hosszu szolgalat

Miveleti vagy kiilszolgalat Legalabb 730 nap. A kulonleges kornyezetben vallalt tobblet
elismerése.
Igazolt, szolgalat kozben

S Id6tartamtol flggetlen, kiemelt veteranjogecim.
szerzett harci sérilés. ee 108

Harci sérulés

JOGCIMEK EGYENERTEKUSEGE / A harom alapjogcim barmelyike 6néalléan megalapozza a veteranjogallast.
Halmozdoddasuk a torténeti és szolgalati profilban megjelenhet, de nem hoz létre magasabb emberi vagy
erkolcsi rangot.

6.3. Veterankategoriak, kartya és kedvezményrendszer

A kategoriarendszer célja és korlatai

A kategériarendszer célja, hogy az egységes veteranjogallason belul lathatova és ellendrizhetévé tegye a szolgalati
életut eltér6 hosszat, a tartds miveleti kockazatvallalast és a kivételes kozszolgalati teljesitményt. A differencialas
nem vezethet az alapveté veteranjogok elvesztéséhez, nem lehet agazati, rendfokozati vagy beosztasi kivaltsag, és
nem valhat politikai vagy vezet6i mérlegelésen alapuld jutalmazasi rendszerré.

A veteranjogallas, a kartya és a szolgaltatasi csomag kapcsolata

A Veterankartya a mar megallapitott jogallas hivatalos, konnyen ellenérizhetd igazoldsa. A kartya nem hozza létre a
jogallast: a jogosultsagot a hatdsagi hatarozat és a kdzponti veterannyilvantartas keletkezteti. A fizikai vagy digitalis
kartya elvesztése, lejarata vagy technikai hibaja ezért a mogottes jogallast nem szunteti meg.

A harom fokozat egységes rendszere

A besorolas mindig a jogosult szamara legmagasabb, bizonyitott fokozat szerint torténik. Az automatikus jogcimek
vagylagosak: egyetlen feltétel teljesitése elegendd. A kombinalt utak azt biztositjak, hogy a hosszu szolgalat és a
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jelentés mdveleti részvétel egyutt akkor is magasabb elismerést eredményezhessen, ha egyik 6nallé kiiszéb sem
teljesul.

A 1 460 nap négy, a 2 555 nap hét teljes évnek megfelel6 mliveleti terhelést kozelit. A napok szamitasa a VI.2.
szerinti, atfedést kizaré szabdlyok alapjan torténik. A kiszobok szakpolitikai javaslatok, véglegesitésiikhoz
agazatkozi adatvizsgalat szukséges.

A Bronz Veterankartya

A Bronz Veterankartya nem ,alsébb rend(” veteranstatusz, hanem az egységes jogallas alapigazolasa.
Automatikusan megilleti azt, akinek a VI.2. szerinti valamely alapjogcimet joger6sen megallapitottak. A harci sérlilés
jogcimeén, rovid szolgalati idével jogosult személy ugyanugy teljes értékd veteran, mint a tizenot évet vagy 730
muveleti napot teljesitd volt allomanytag.

Az Eziist Veterankartya

ismeri el. A 25 éves szolgalati kliszob a tartds kozszolgalati kototiséget, az 1 460 mdlveleti nap a huzamos fokozott
kockazatvallalast, a kombinalt Ut pedig a két terhelés egylttes fennallasat értékeli.

Az Arany Veterankartya

Az Arany fokozat a teljes vagy csaknem teljes szolgalati életpalya, a kivételesen hosszu mdveleti terhelés, illetve a
kettd magas szint(i kombinacidjanak életmU-elismerése. Az Arany kartya nem automatikus pénzbeli jaradék és nem
biztosit els6bbséget mas veteran surgds vagy szuikségletalapu ellatasaval szemben.

Harci sériilés, FEKJ és a kiilonleges védelmi jelolések

A harci sértlés a VI.2. szerint minimalis szolgalati idd nélkul veteranjogallast és legalabb Bronz kartyat nyit. A sérllés
sulyossaga vagy a FEKJ |-V. fokozata azonban nem alakithaté at automatikus Bronz-Ezlist-Arany hierarchiava. A
tamogatas intenzitdsat a funkcionalis és gondozasi szlkséglet, az elismerési fokozatot pedig a jelen fejezet
szolgalati és mdveleti kritériumai hatarozzak meg.

A besorolas és az atsorolas eljarasa

A kartyafokozatot a veteranjogallast megallapité hatdsag ugyanabban a modularis hatarozatban vagy kozvetlenal
azt kovetd hivatalbdli eljarasban allapitja meg. A jogosultnak nem kell kiilén bizonyitania olyan szolgalati vagy
mdveleti adatot, amely allami nyilvantartasban rendelkezésre all. Az automatikus fokozat nem tagadhaté meg
koltségvetési, kvota- vagy vezetdi mérlegelés alapjan.

A fizikai Veterankartya adattartalma és biztonsaga

A fizikai Veterankartya elsédleges funkcidja a jogosultsag gyors, adatminimalizalt igazolasa. Nem tartalmazhat
muaveleti helyszint, sérulést, FEKJ-fokozatot, egészséglgyi vagy mindsitett szolgdlati adatot. A visszaélések
megeldézéséhez fénykép, egyedi azonosito, gépi ellenbrzési lehetdség és hamisitas elleni védelem szukséges.

Digitalis Veterankartya és jogosultsag-ellendrzés

A digitalis Veterankartya a fizikai okmannyal azonos joghatasu, de hasznalata dnkéntes. A digitalis allampolgarsagi
kerethez torténd csatlakozas nem teheti kotelez6vé okostelefon vagy elektronikus azonositds hasznalatat. A
jogosult minden esetben valaszthat fizikai igazolast és személyes ligyintézést.

A fokozatokhoz kapcsolddé szolgaltatasi csomagok keretei

A VI.3. fejezet csak a szolgaltatasi csomagok szintjét és elhatarolasat rogziti; az egyes kedvezmeények tételes korét,
igénybevételi szabalyait, finanszirozasat és partneri feltételeit a VI.4. fejezet hatarozza meg. A csomagok egymasra
épulnek: az EzUst tartalmazza a Bronz, az Arany pedig a Bronz és az EzUst altalanos elemeit.
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Posthumus elismerés és hozzatartozdi igazolas

A posthumus veteranjogallas a kozosségi emlékezet és a hozzatartozoi gondoskodas jogalapja, de nem eredményez
mas személy altal hasznalhaté veterankartyat. A hozzatartozo kilon, sajat névre szolé emlékezeti vagy lgyintézési
igazolast kaphat, amely kizardlag a VI.5. szerinti jogosultsagokat tanusitja.

Atmeneti és régi igazolvanyokra vonatkozé szabalyok

A korabbi nyugallomanyu, szolgalati, veteran- vagy egyestuleti igazolvanyok fontos bizonyitékok lehetnek, de nem
hozhatjak létre automatikusan az Uj, valamennyi hivatasrendre egységes kartyafokozatot. A bevezetéskor a hatdsag
hivatalbél, adatkapcsolatok alapjan végzi a tomeges elémindsitést, és a jogosultat csak hianyzé vagy ellentmondé
adat esetén keresi meg.

Adatmodell, minéségbiztositas és eredménymutatok

A kategoriarendszer csak akkor marad hiteles, ha az dgazatok azonos fogalmak szerint szolgaltatnak adatot, a
besorolasi algoritmus reprodukalhatd, és az automatikus dontések emberi felllvizsgalata biztositott. A
nyilvantartasnak a jogosultsagot, a jogcimeket és a kartyafokozatot kiilon adatmezd6ben kell kezelnie.

Kodifikacios dontések és a kovetkezo fejezethez vezetd atmenet
1. Aveteranjogallas egységes kozjogi statusz; a Bronz, EzUist és Arany a kartya- és elismerési fokozatot jeloli.
2. ABronz fokozat automatikusan megilleti a VI.2. alapjan veteranjogallast szerz6 valamennyi személyt.

3. Az EzUist automatikus kuszobe 25 év szolgalat, 1 460 mUveleti nap, illetve a 15 év + 730 nap kombinalt ut; kivételes
elismerés csak zart, torvényi garanciakkal alkalmazhatd.

4. Az Arany automatikus kliszobe 35 év szolgalat, 2 555 mUveleti nap, illetve a 25 év + 1 460 nap kombinalt ut;
kivételes életmi-elismeréshez fliggetlen és indokolt eljaras szlikséges.

5. A Platina kartyafokozat megszUlnik; a sérlltség, FEKJ, gondozasi szukséglet és hozzatartozéi védelem kulon
modul.

6. A kartya lathato felliletén egészséguligyi, mUveleti vagy minésitett adat nem szerepelhet.
7. Afizikai és digitalis Veterankartya azonos joghatasu; a digitalis hasznalat dnkéntes, fizikai alternativa kotelezé.

8. A szolgaltatasi csomagok egymasra épllnek, de a slirgés és szlikségletalapu gondoskodas nem teheté a
kartyafokozattol figgbveé.

9. A fokozat kilon hatarozati modul, hivatalbdli besorolassal, ingyenes atsorolassal és 6nalld jogorvoslattal.

10. A kovetkez6, VI.4. fejezet tételesen meghatarozza a veterangondoskodds és a Bronz-Ezust-Arany szolgaltatasi
csomagok tartalmat, igénybevételét és korlatait.

“ Elsédleges célcsoport Gondoskodasi tartalom

Elismerés, azonositas, alap-kedvezmények,

Bronz Alapjogcimmel rendelkez6 veteran. R L. . .
kozosségi és tajékoztatasi szolgaltatasok.
Eziist Tartésabb vagy 6sszetettebb szolgalati és Bévitett egészségligyi, mentalhigiénés, szocialis és
élethelyzeti gondoskodasi sziikséglet. reintegracios szolgaltatasok.

Sulyosan sérilt, tartésan gondozasra vagy komplex Komplex, személyre szabott és élethosszig tartd

Aran . . . . .
v tamogatasra szoruld veteran. gondoskodas, esetmenedzsmenttel.

NEM PRESZTiZSRANGSOR / A Bronz-Eziist-Arany megjel6lés gondoskodasi és szolgaltatasi szintet jelol.
Nem értékeli a szolgalat becsuletét, nem allitja rangsorba a veteranokat, és nem csokkenti a kdzds
veteranjogallas egyenléségét.
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6.4. Veteran Gondoskodasi Program és szolgaltatasi szintek

A veterangondoskodas rendeltetése és rendszerhatarai

A veterangondoskodds a szolgalati jogviszony megszlinését kovetden is fenntartja az allam és a volt allomanytag
kozotti intézményes kapcsolatot. A rendszer az Aaltalanos egészségligyi, szocidlis, foglalkoztatasi és
tarsadalombiztositasi ellatdsokat nem valtja ki, hanem a szolgdlati életut sajatossagaira reagald informacios,
koordinacids, kiegészit6 és — jogszabalyban meghatarozott esetben — természetbeni tobbletszolgaltatast biztosit.

A gondoskodasi rendszer alapelvei

A szolgaltatasi architektuira

A Veteran Gondoskodasi Program orszagosan egységes minimumkovetelményekre és tobb szolgaltatéi csatornara
épul. A veteran szamara nem az intézményi hatar, hanem az élethelyzet a kiindulépont. A szolgaltatas lehet allami
intézményben nyujtott, kdzfinanszirozott ellatdsra réaépulé kiegészités, kulon veterdnkapacitas vagy szerzddott
szolgaltatoi program.

A Bronz alapcsomag

A Bronz alapcsomag minden, a VI.2. alapjan veteranjogallast szerz6 személyt megillet. Célja az allammal vald
folyamatos kapcsolat, a kozérthet6 tajékoztatds, a korai segitségkérés lehetdésége és a veterankozosséghez vald
hozzaférés biztositasa. A csomag nem fligg jovedelmi raszorultsagtol.

Az Eziist bovitett csomag

Az Ezust csomag tartalmazza a Bronz valamennyi elemét, és a hosszabb vagy jelentésebb mdveleti szolgalat
elismeréseként proaktivabb kapcsolattartast, bévitett rekreacios, képzési és mentoralasi lehetéségeket biztosit. Az
Ezust fokozat sem keletkeztet automatikus orvosi prioritast.

Az Arany életmiicsomag

Az Arany csomag a Bronz és Ezust elemeire éplld, a kiemelked6en hosszu vagy jelentds muveleti életpalyat
elismerd szolgaltatasi szint. A csomag kdzéppontjaban a személyes allami kapcsolattartas, az életmd tarsadalmi
hasznositasa és a korhoz igazodo proaktiv gondoskodas all.

Kartyafokozattdl fiiggetlen sziikségletalapti modulok

A célzott gondoskodast nem a szolgalati érdem vagy a kartyaszint, hanem az aktualis funkcionalis allapot és az
egyéni élethelyzet nyitja meg. A modulok egymassal parhuzamosan és idében valtozo intenzitdssal alkalmazhaték.
A dontéshez a mar joger6sen megallapitott FEKJ-, baleseti, rehabilitaciés vagy fogyatékossagi tényeket el kell
fogadni; ugyanazt a szolgalati eredetet indokolatlanul nem lehet Ujra bizonyittatni.

Egyéni Veteran Gondoskodasi Terv és esetmenedzsment

Komplex vagy tartds sziikséglet esetén az érintett beleegyezésével egyéni Veteran Gondoskodasi Terv készul. A terv
nem hatdsagi mindsités és nem csokkentheti a mar megallapitott ellatast; gyakorlati megallapodas a célokrodl, a
felelds szolgaltatdkrol, a hataridékrél és az utankovetésrol.

Mentalis egészség, PTSD, filigglség és krizisellatas

A pszichés segitség igénybevétele nem tekinthetd gyengeségnek, és nem kapcsoldédhat automatikus méltatlansagi,
fegyelmi vagy kozosségi hatranyhoz. A Veteranrendszer anonim vagy alacsony klszob( elsé kapcsolatot,
traumakompetens szakellatast, csaladi konzultaciét és addiktologiai kapcsolast biztosit. Az ellatds szakmai
tartalma kizarolag a kezel8i rendszerben kezelhetd.
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Rehabilitacio, protézis, segédeszkoz és adaptiv részvétel

A Veteranrendszer feladata nem egy parhuzamos egészséglgyi rendszer létrehozasa, hanem a kozfinanszirozott és
agazati ellatasok hidnyainak célzott kiegészitése, a hosszu tavu utdnkovetés, a korszerl eszkdzokhoz vald
hozzaférés és a tarsadalmi részvétel tamogatdsa. A nagy érték( eszkoz vagy szolgaltatdas mindig szakmai
indikacidhoz és egyéni tervhez kotott.

Hozzaférés, szolgaltatoi halozat és mindségbiztositas

A szolgaltatasok orszagos hozzaférését a veteranligyi igazgatas, az egészségugyi és rehabilitacios intézmények, a
szocialis rendszer, az onkormanyzatok és szerz6dott civil vagy piaci szolgaltatok egyuttmikodése biztositja. A
partnerség nem csokkentheti az allam felel6sségét, és nem eredményezhet ellenbrizetlen adatatadast vagy
mindségi kilonbséget.

Adatkezelés, finanszirozas és kettds térités

A veterangondoskodasi nyilvantartas a jogallasi, kartya-, szolgaltatasi és egészségugyi adatokat elkulondlt
jogosultsagi szinteken kezeli. Az egészségligyi dokumentacié nem kerllhet teljes egészében a veteranlgyi igazgatas
rendszerébe. A finanszirozas kozponti, 6nalléan azonosithatd veteranlgyi eldiranyzatra, kozfinanszirozott
egészseglgyi ellatasra, célzott szerz6désekre és kiegészité partnerprogramokra épulhet.

Monitoring, részvétel és hatasvizsgalat

A szolgaltatasi rendszer eredményességét nem a kiosztott kartyak vagy a felhasznalt koltségvetés tnmagaban,
hanem a hozzaférés, a funkcionalis eredmény, a veteran és csaladja tapasztalata, valamint a terileti egyenléség
alapjan kell értékelni. A veteranok és képviseleti szervezeteik bevondsa a szolgaltatasok tervezésébe és
felllvizsgalataba kotelezéd mddszertani elem.

Kodifikacios dontések és kapcsolddas a VI.5. fejezethez
1. AVeteran Gondoskodasi Program szolgaltatasalapu rendszer, nem altaldnos rendszeres pénzbeli ellatas.

2. A Bronz, Ezust és Arany csomag egymasra épulé altalanos, proaktiv, kdzosségi, rekreacids és reintegracios
szolgaltatasokat tartalmaz.

3. A kartyafokozat nem hatarozhatja meg a slirgés, diagnosztikai, terapias, pszichés, rehabilitacios, protézis-,
akadalymentesitési vagy gondozasi ellatas szakmai sorrendjét.

4. A célzott gondoskodas korai beavatkozasi, komplex rehabilitacids, onalld életviteli, tartés gondozasi és csaladi-
krizis modulban szervezheté.

5. Jogerés FEKJ- vagy mas hatésagi megallapitast a szolgaltatdsi eljarasban el kell fogadni; ugyanazon szolgalati
eredet ismételt bizonyitasa f6szabaly szerint tilos.

6. Komplex sziukséglet esetén egyéni Veteran Gondoskodasi Terv és kijelolt esetmenedzser sziikséges.

7. A pszichés és addiktolégiai szolgaltatasok bizalmasak; a terapias tartalom nem kerulhet a volt szolgalati lanc vagy
az altalanos veterannyilvantartas birtokaba.

8. A kozfinanszirozott, FEKJ-, szocidlis és veteranlgyi forrasokat ugyanazon konkrét koltség kétszeri megtéritése
nélkul kell 6sszehangolni.

9. A partnerkedvezmény kiegészitd, valtozoé elény, és nem helyettesitheti az allami minimumszolgaltatast.

10. A VI.5. fejezet 6nalldan rendezi a veteranok csaladtagjainak, a hési és szolgalati halottak hozzatartozéinak
hosszu tavu gondoskoddsat; a jelen fejezet csaladi elemei az ahhoz vezetd szolgaltatasi kapcsolddast biztositjak.
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Szolgaltatasi terilet Példak

Egészség és rehabilitacio Allapotkévete’s, protézis, segédeszkdz, adaptiv részvétel, rehabilitaciés koordinacio.
Mentalis egészség PTSD-ellatas, krizisintervencid, addiktoldgiai segitség, csaladi bevonas.
Civil reintegracio Képzés, palyaorientacid, munkavallaldsi és vallalkozasi tanacsadas.
Onallo életvitel Lakhatasi és mobilitasi adaptacio, személyi segitség, digitalis hozzaférés.
Kozosség és identitas Veterank6zosségek, mentoralds, megemlékezés, onkéntes és tarsadalmi szerep.
Esetmenedzsment Egyéni Veteran Gondoskodasi Terv, kijelolt koordinator, rendszeres fellilvizsgalat.

6.5. Csaladi és hozzatartozoi védelem

A fejezet rendeltetése és rendszerhatarai

A fejezet a Veteranrendszer szolgaltatasalapu gondoskodasat egésziti ki a csaladok védelmével. Nem hoz létre
altalanos csaladi nyugdijat, nem irja felll a tarsadalombiztositasi hozzatartozoi nyugellatasokat, és nem masolja le
a FEKJ V.7. pénzbeli karpdétlasi moduljait. Feladata a jogosulti kor, a szolgaltatasi minimum, a pénzbeli rendszerek
kozotti kapcsolodas, a kegyeleti gondoskodas és az eljarasi garanciak egységes meghatarozasa.

A védett személyi kor és az 6nallé jogcimek

A személyi kort a tényleges csaladi, eltartasi és gondozasi kapcsolat alapjan kell meghatarozni. A
tarsadalombiztositasi nyugellatashoz kotott pénzbeli kiegészitések a Tny. jogosulti korét kovetik; az egyszeri
karpotlas, a krizis- és szolgaltatdsi modul ennél szélesebb korben is elismerheti az igazolt tartds élettarsi,
nevel8szilbi, nevelt gyermeki vagy tényleges eltartasi viszonyt.

Az él6 veteran csaladjanak tamogatasi modulja

A csalad bevondsa fészabaly szerint a veteran onkéntes, tajékozott hozzajarulasaval torténik. Kivétel kizardlag
kozvetlen élet- vagy sulyos veszélyhelyzet, kiskoru védelme, illetve torvényben meghatarozott kotelezd jelzés lehet.
A szolgaltatas nem teheti a hazastarsat, élettarsat vagy gyermeket a veteran kezelésének vagy gondozasanak
kotelez6 végrehajtojava.

A haldleseti mindsités és a joghatasok elvalasztasa

Az dgazati jog eltéré elnevezéseket hasznal a hdsi halottra, a szolgdlat halottjara, a Magyar Honvédség vagy az adott
rendvédelmi szerv halottjara. Az egységes rendszerben a pénzbeli és szolgaltatasi jogosultsagot nem pusztan az
elnevezés, hanem a halal és a szolgalat kozotti igazolt okozati kapcsolat hatdrozza meg. A kegyeleti vagy életm(-
mindésités onmagaban nem nyithat automatikusan szolgalati eredetl karpoétlast.

Azonnali csaladi reagalasi és esetmenedzsment-protokoll

A csalad a halaleset utani elsé napokban nem kényszerithetd tobb szerv k6zotti ugyintézésre. A szolgalati szerv és a
veteranugyi igazgatas egyetlen kijelolt csaladi kapcsolattarton keresztul szervezi a tajékoztatast, a temetést, az
iratbeszerzést, az ideiglenes pénzugyi segitséget, a gyermekvédelmi és mentalhigiénés tamogatast. A kapcsolattarto
nem helyettesiti a csalad dontését, €és nem gyakorolhat nyomast nyilvanos szereplésre vagy katonai-rendvédelmi
szertartasra.

Egyszeri halaleseti karpdtlas és megosztasi garancidk

Az egyszeri halaleseti karpotlas a hozzatartozok sajat alanyi joga, nem az elhunyt havi FEKJ-ének 6roklése. Az Gsszeg
a FEKJ V.7. szerint szolgalati eredetl halalnal a minimalbér 48-szorosa, mUveleti vagy hési halalnal a minimalbér 72-
szerese. A 2026. évi 322 800 forintos minimalbérrel szamitott referenciadsszeg 15 494 400, illetve 23 241 600 forint.
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A karpotlast elsédlegesen a hazastars vagy tartds élettars és az eltartott gyermekek kozott kell megosztani. A kiskoru
vagy tanulmanyokat folytatd gyermekek egylttes részesedése nem lehet az 6sszeg felénél kevesebb. Hazastars,
élettars és gyermek hianyaban az eltartott szuld, majd mas igazoltan eltartott kozeli hozzatartozé jogosult. A
megosztas csaladi megallapodassal modosithatd, de kiskoru hatranyara csak a gyermek érdekeit védé hatdsagi
jovahagyassal.

Kiegészité 6zvegyi, sziiloi és arvatamogatas

A havi hozzatartozoi kiegészités a Tny. szerinti alapnyugellatasra épll. Nem helyettesiti az 6zvegyi nyugdijat,
arvaellatast vagy szuléi nyugdijat, hanem a szolgalati halal tobbletkockazatat ismeri el. A jogosultsagot hivatalbol
kell megallapitani, és az alapellatas valtozasat, emelését, szlinetelését vagy megsziinését automatikusan kovetnie
kell.

Az arvak és érintett gyermekek hosszu tavu védelmi programja

A gyermekvédelmi program nem korlatozédhat a havi pénzbeli ellatasra. A szolgalati halal vagy a szilé sulyos
szolgalati karosodasa a gyermek fejlédését, tanulmanyait, lakhatésat, palyavalasztasat és biztonsagérzetét hosszu
idén at befolyasolhatja. A tdmogatas a gyermek legfébb érdekére, életkorara és sajat dontési képességének
fokozatos elismerésére épul.

Az 6zvegy, az eltartott sziil6 és a csaladi gondoz6 tamogatasa

Kegyeleti gondoskodas, posztumusz elismerés és emlékezet

Szolgalati eredetli, miveleti vagy hési halal esetén a sziikséges és méltanyos temetési, szallitasi, sirhely-, siremlék-
és kegyeleti koltséget teljes 0sszegben kell megtériteni. A katonai vagy rendvédelmi tiszteletadds, a nyilvanos
blcsuztatas, a sajtdémegjelenés és az emlékprogram csak a csalad elézetes, szabad beleegyezésével torténhet. A
csalad vallasi, kulturdlis és személyes valasztasa els6bbséget élvez.

Eljaras, bizonyitas és jogorvoslat

A hozzatartozoi eljaras fészabaly szerint hivatalbol indul, amint a szolgalati szerv tudomast szerez a halalesetrél. A
csaladot nem terhelheti azoknak a szolgalati, baleseti, egészségligyi vagy személyiadat-nyilvantartasi iratoknak a
beszerzése, amelyek allami szervnél rendelkezésre allnak. A hianyos allami dokumentacié bizonyitasi kockazata
nem harithatd a hozzatartozora.

Adatvédelem, gyermeki jogok és nyilvanossag

Finanszirozas, egyiittfolydsitas és kettos térités

Az alanyi jogu pénzbeli és szolgaltatasi ellatdsok fedezete kdzponti, 6nalldan azonosithatd elirdnyzat. A szolgalati
szerv valtozé szocialis vagy kegyeleti kerete kiegészité programot finanszirozhat, de a torvényi minimum nem
figghet keretmaradvanytol. Ugyanaz a konkrét szamla, gondozasi 6ra vagy jovedelemkiesés kétszer nem térithetd
meg; eltéré funkcioju nyugellatas, karpotlas és szolgaltatas azonban egyutt fennallhat.

Monitoring és mindségbiztositas

Kodifikacios dontések és kapcsolddas a VI.6. fejezethez

1. Az él6 veteran csalddvédelme és a haldleseti tulélé hozzatartozéi védelem két 6nallod, de egyablakos rendszerben
koordinalt jogcim.

2. A csaladtag és a tulélé hozzatartozé nem valik automatikusan veteranna, és jogosultsaga nem fugg a Bronz-
Ezust-Arany kartyafokozattol.

3. Aszolgalati eredetl haldal és a miveleti vagy hési halal egységes okozati kategoriait torvényben kell meghatarozni;
az agazati kegyeleti elnevezéseket ezekhez kell megfeleltetni.
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4. A V.7. szerinti 48- és 72-szeres minimalbér-alapu haldleseti karpoétlas, valamint a 25/50 és 50/100%-0s
hozzatartozoi kiegészités egységes agazatkdzi minimum.

5. Az arvak védelme a pénzbeli ellatason tul terjedjen ki az oktatasra, mentalis egészségre, lakhatasra, mentoralasra
és palyakezdésre.

6. A tartds csaladi gondozd szamara betanitas, tehermentesités, pszichés tamogatas és kulon rendezendd
tarsadalombiztositasi védelem sziikséges.

7. A temetés és tiszteletadas minden eleme a csalad szabad, vallasi, kulturdlis és személyes dontését koveti;
nyilvanos szereplés nem lehet tdmogatasi feltétel.

8. A hozzatartozéi Ugy fészabaly szerint hivatalbdl indul, allami adatbeszerzésre és modularis dontésre épul; a
hianyos allami iratok kockazata nem terhelheti a csaladot.

9. A kett8s térités tilalma csak ugyanazon konkrét veszteségelem kétszeri finanszirozasat zarja ki; eltérd funkciéju
nyugellatas, karpoétlas és szolgaltatas egyltt jarhat.

10. A kovetkezd VI.6. fejezet a Veteranrendszer finanszirozasat, intézményi egyuttm(kodését,
kedvezményrendszerét és orszagos szolgaltatdi partnerségeit rendezi, a jelen fejezet alanyi jogainak csdkkentése
nélkal.

P . o Gondozoi, gyermeknevelési, pszichés és krizistdmogatéas az egyéni tervhez
ElS veteran csaladja A &y P g 8y
kapcsolodva.

.. , , Azonnali esetmenedzsment, kiegészitd tamogatas, ligyintézési és reintegracios
Ozvegy vagy élettars

segitség.
Arva vagy érintett gyermek Hosszu tavu oktatasi, mentalhigiénés és életpalya-védelmi program.
Eltartott szuld Réaszorultsagi és tényleges eltartasi kapcsolat alapjan célzott védelem.
Hési vagy szolgalati halott hozzatartozdja Kegyeleti gondoskodas, posztumusz elismerés és 0nallé hozzatartozdi jogcimek.

6.6. Finanszirozas, kedvezmények és intézményi
egylittmikodés

A fejezet rendeltetése és rendszerhatarai

A fejezet a Veteranrendszer allami és partneri mikodésének pénzugyi, szerz6déses és egyuttmlkodési keretét
hatarozza meg. Nem irja Ujra a VI.2. jogosultsagi kuiszobeit, a VI.3. Bronz-EzUst-Arany fokozatait, a VI.4. szolgaltatasi
minimumait vagy a VI.5. csaladi és hozzatartozoi jogokat. A finanszirozasi rendszer feladata e jogok végrehajthatova
tétele, nem pedig azok utélagos szlkitése.

A javasolt finanszirozasi architektura

A Veteranrendszer finanszirozasa a kozponti koltségvetésben onalléan azonosithatd veteranlgyi elSiranyzatra
épuljon. Kualon allami pénzalap létrehozasa nem indokolt, mert a rendszer mogott nem elkilondlt jarulékbevétel,
hanem tartds allami kozfeladat és szolgalati felel6sség all. Az elSiranyzat fejezeti felelése a Kormany altal kijelolt
koézponti szerv; a végrehajtas tobb agazat, finanszirozé és szolgaltatd bevonasaval torténhet.

Egységkoltség-alapu tervezés és kozéptavu képlet

A koltségvetési tervet nem egyetlen torténeti bazis automatikus novelésével, hanem a jogosultsagi és szolgaltatasi
portféliobol levezetett egységkoltséggel kell elkésziteni. A tervezés legaldbb egy-, harom- és 6téves idétavot,
indulasi koltséget, kapacitasfejlesztést, arérzékenységet és tartalékigényt mutasson be.
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A partnerkedvezmények névleges piaci értéke nem szamithaté be az allami kotelezettségek teljesitésébe.
Koltségként csak az allam altal ténylegesen fizetett ellenérték, igazgatasi raforditas vagy szerz6déses kompenzacié
jelenhet meg. Az ingyenes partneri elényok tarsadalmi értéke kiilon, médszertanilag évatos kiegészité mutato lehet.

Koltségvetési felelosség, tartalék és évkozi Ujratervezés

Az allami jogok és a partnerkedvezmények elhataroldsa

A Veterankartya egyszerre lehet allami jogosultsagigazolas és partnerkedvezmények technikai kulcsa, de a két
funkcid nem mosdédhat 6ssze. Az allami jog jogszabalyon alapul, kikényszerithetd és jogorvoslattal védett. A
partnerkedvezmény onkéntes szerz6déses ajanlat, amelynek feltételei valtozhatnak, és amelynek megszlinése nem
érintheti a torvényi szolgaltatast.

A kedvezményrendszer szolgaltatasi teriiletei

Partneri akkreditacio, szerz6dés és etikai minimum

Ha a partner kdzpénzbeli ellenértéket, koltségtéritést, garantalt Ugyfélforgalmat vagy mas gazdasagi elényt kap, a
konstrukciét nem partnerkedvezményként, hanem szolgaltatasvasarlasként, tamogatasként vagy mas kozpénzigyi
jogviszonyként kell mindsiteni, és az alkalmazandd kozbeszerzési, tamogatasi, verseny- és atlathatosagi
szabalyokat kell kovetni.

Intézményi egyiittmiikodési matrix
Egyablakos tigyfélut és adatkapcsolati szabalyok
Szolgaltatasvasarlas, elszamolas és koltségkontroll

Teriileti méltanyossag és hozzaférési garancidk

A rendszer orszagos egységessége nem jelentheti azt, hogy a szolgaltatas ténylegesen csak Budapesten vagy
néhany nagyvarosban érheté el. A finanszirozasnak kilon lathatova kell tennie a teruleti tobbletkoltséget, az utazasi
és mobil szolgaltatasi igényt, valamint a ritka, specializalt ellatdsok orszagos hozzaférését.

Monitoring, nyilvanos jelentés és hatasvizsgalat
F6 kockazatok és védelmi intézkedések
Szabalyozasi szintek és kodifikacids térkép

Kodifikacids dontések és kapcsolodas a VI.7. fejezethez

1. A Veteranrendszer kozponti, onalléan azonosithatd koltségvetési elbiranyzatra épul; kulon allami pénzalap
létrehozasa nem szlikséges.

2. Ajogallas, igazgatas, minimumszolgaltatas, szakmailag szlikséges gondoskodas és hozzatartozdéi védelem allami
kotelezettség; eléiranyzat-kimerulés vagy partnerhiany miatt nem tagadhaté meg.

3. A koltségvetés egységkoltség-alapu, legalabb egy-, harom- és Otéves tervezést, induldsi koltséget, kapacitast és
szabalyozott kockazati tartalékot tartalmaz.

4. Az allami jog, a kozintézményi program, az dnkormanyzati kedvezmény és a piaci partnerajanlat minden fellleten
lathatdan elkilonal.

5. A partnerkedvezmény nem szamithatd be az allami kotelezettség teljesitésébe; kozpénzbeli ellenérték esetén a
jogviszony szolgaltatasvasarlasnak vagy tamogatasnak mingsitendé.
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6. A partneri rendszer alapfeltétele az atlathato ajanlat, egyenld banasmaod, adatminimalizalds, akadalymentesség,
marketingkorlat, versenysemlegesség, panaszut és audit.

7. Az intézményi modell kézponti szakpolitikai felel6sbél, hadkiegészité halézatra épllé Veteranligyi Igazgatasbal,
agazati adatgazdakbol, finanszirozokbol, szolgaltatdkbadl és fluiggetlen kontrollbdl all.

8. Az Ugyfél egyablakos rendszerben jar el; a finanszirozék kozotti elszamolas és adatkapcsolat belsd allami feladat,
az intézményi korbekiildés tilos.

9. A koltségkontroll eszkéze a szakmai indikacio, referenciaar, teljesitésigazolas, kettés finanszirozas kizarasa,
mindségalapu szerz6dés és nyilvanos eredménymeéreés; ellatasmegtagadasi kvota nem alkalmazhaté.

10. A kovetkez6 VI.7. fejezet a Veteranlgyi Igazgatas szervezeti elhelyezését, hataskorét, terileti halézatat, eljarasi
rendjét, személyi kapacitasat és digitalis nyilvantartasat részletezi, a jelen fejezet finanszirozasi és partneri elveinek
valtoztatasa nélkal.

Finanszirozasi elem Fészabaly

Alanyi allami jogok Kozponti koltségvetési eléiranyzatbodl, szolgaltatasi jogosultsagként finanszirozandok.
Szikségletalapu gondoskodas Eset- és egységkoltség-alapu tervezés, kapacitds- és terlleti korrekcidval.
Partnerkedvezmények Onkéntes, akkreditalt partneri véllalasok; nem helyettesithetik az allami jogokat.
Koz6sségi programok Atlathato palyazati vagy szolgaltatasvasarlasi rendszer.
Tartalék Krizis-, torténeti Ugyallomanyi és igénybevételi eltérésre képzett kdzponti tartalék.

6.7. Veteranligyi igazgatas, nyilvantartas és jogvédelem

A fejezet rendeltetése és intézményi hatarai

A fejezet a Veteranrendszer kdzponti és terlleti szervezeti modelljét, a hataskorok elosztasat, az Ugyfélutat, az
agazati adatszolgaltatast, a digitalis nyilvantartast, a személyi kapacitast, a jogorvoslatot és a bevezetés szervezeti
Utemét hatdrozza meg. A veterdnjogdlldas és a kartyafokozat hatésagi Ugy; a gondoskodasi terv, a
szolgaltatasszervezés és az esetmenedzsment kozszolgaltatasi feladat. A két funkcidé ugyanazon egyablakos
rendszerben kapcsolddik, de szakmailag és adatkezelésileg elkulondl.

A javasolt orszagos szervezeti modell

A Veteranrendszer Uj, parhuzamos orszagos hivatalhdlézat létrehozasa helyett a Honvédség torvényben
meghatarozott kdzponti katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozé szervére, valamint a hadkiegészit6 és toborzé
kézpontok és irodak terlleti halézatara épuljon. A katonai igazgatasi szervezetbe telepitett veterantigyi feladatokat
azonban elkUlondlt hataskorrel, agazatkozi személyi allomdannyal, 6nallé koltségvetési azonosithatdsaggal és
szakmai beszamolassal kell mikodtetni.

A kozponti veteraniigyi hatdsag hataskore

Teriileti halozat, ligyfélsegités és esetmenedzsment

A terlleti veteranugyi pont nem egyszer( iratdtvevd hely. Feladata, hogy a veteran és csalddja szamara tartos,
személyes kapcsolattartast, Ugyfélsegitést és szolgaltatasi koordindciot biztositson. A terlleti illetékesség fészabaly
szerint a lakéhelyhez igazodik, de a jogosult kérheti masik pont kijelolését biztonsagi, egészségligyi, munkahelyi
vagy csaladi okbol.

Az egyablakos veteraniigyi tigyfélut

1. El6zetes jelzés: a szolgalati jogviszony tervezett megszlinése el6tt lehetéség szerint 90 nappal a személyugyi szerv
tajékoztatja az érintettet, és hozzajaruldsa esetén elézetes adatcsomagot kild.
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2. Automatikus inditds vagy kérelem: nyilvanvalé 15 éves, 730 napos vagy elismert harci sérllési jogcimnél
hivatalbdli jelzés; egyébként iddékorlat nélkuli kérelem.

3. Adatcsomag-ellenérzés: személyi hataly, jogviszony megszlinése, szolgalati id6, mlveleti napok, sérilési vagy
posthumus jogcim és korabbi jogerds dontések ellendrzése.

4. Hivatalboli bizonyitas: az agazati személyugyi, m(veleti, egészségligyi, baleseti, kegyeleti, levéltari és jogutod
nyilvantartasok megkeresése; az tigyfél csak a hianyzoé tény azonositasaban mikodik kozre.

5. Modularis dontés: kulon rendelkez6 rész a jogallasrol, jogcimrol, kartyafokozatrol, kezdénaprél, posthumus vagy
hozzatartozoi modulrél, szolgaltatasi belépo6rol és fellilvizsgalhatosagrol.

6. Kartya és digitalis hozzaférés: a végrehajthaté dontést kovetden fizikai kartya és — 6nkéntes hasznalat esetén -
digitalis jogosultsag; a technikai kiadas nem késleltetheti a mogottes jogot.

7. Szolgaltatasi belépés: alapcsomag automatikusan, komplex szukségletnél hozzajarulas alapjan egyéni Veteran
Gondoskodasi Terv és esetmenedzser.

8. Utankovetés és jogorvoslat: a nem vitatott modulok végrehajtasa folytatodik; a vitatott rész fliggetlen
felllvizsgalat és kozigazgatasi per targya lehet.
Agazatkozi adatszolgaltatas és felel6sségi matrix

A kozos Veteranrendszer nem mikodhet ugy, hogy minden volt allomanytag kulon-kilon szerzi be korabbi szolgalati
szerveit6l ugyanazokat az iratokat. A torvénynek egységes, hataridés adatatadasi kotelezettséget kell teremtenie
valamennyi érintett agazat szamara, mikdzben a mindsitett és egészségligyi adatok védelmét elkiilonitett csatorna
és sz(kitett adattartalom biztositja.

A kozponti veterannyilvantartas és a digitalis architektira

A Veteranrendszer nem egy korlatlan, minden szolgalati és egészségligyi adatot egyesitd szuperadatbazisra, hanem
egy adatminimalizalt kdzponti jogosultsagi nyilvantartasra és szabalyozott, naplézott adatkapcsolatokra épuljon. A
kézponti rendszer azt tartalmazza, ami a jogallds igazoldsahoz, a szolgaltatds megnyitdsdhoz, az (gyfél
tajékoztatdsahoz és a jogorvoslathoz szlikséges; a forrdsadatok fészabdly szerint az agazati nyilvantartasban
maradnak.

Hatarozat, jogorvoslat és jogallasvédelem

Személyi kapacitas és szakmai kompetenciak

A kapacitas tervezése ligy- és szliikségletalapu legyen. A rendszer induldsakor kilon torténeti tgyfeldolgozé csoport
szlkséges, hogy a korabbi szolgalati id6szakok tomeges elémindsitése ne lassitsa az Ujonnan kilép6&k folyamatos
ugyintézését. A terlleti Ugyintéz6i és esetmenedzseri létszamot a jogosulti allomany, az éves Uj Ugyek, a komplex
esetek, az utazasi tavolsag és a szolgaltatasi varakozas alapjan kell feltilvizsgalni.

Mindségbiztositas, integritas és tarsadalmi kontroll
Uzletfolytonossag, krizis és kiilonleges helyzetek
Bevezetési és atmeneti iitemterv

Szabalyozasi szintek és kodifikacids térkép

F6 kodifikacios dontések és kapcsolddas a VI.8. fejezethez

1. A Veteranrendszer orszagos igazgatdsa a meglévé katonai igazgatdsi infrastrukturara épuljon, de a kozos
hivatasrendi hataskort uj, kifejezett torvényi felhatalmazas teremtse meg.

2. A Kozponti Veteranugyi Hatdsag funkcionalisan elkilonult, agazatkozi hatdsagi és szolgaltataskoordinacios
szervezeti egység; egyedi Ugyben a korabbi munkaltaté nem utasithatja.
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3. A hadkiegészit6 és toborzd kozpontok és iroddk terlleti Veteranlgyi Pontként személyes, mobil és
esetmenedzseri szolgaltatast biztositsanak; a rendszer digitalis kizaras nélkil mikodjon.

4. A veteranjogallas, a kartyafokozat, a posthumus és hozzatartozéi modul egyablakos, hivatalbdli adatbeszerzésre
épuldé, modularis hatarozatban rendezhetd.

5. A f6 ugyintézési hataridé 45 nap; torténeti vagy kulfoldi ugyben egyszeri, indokolt 75 napos hosszabbitas
lehetséges, részleges dontéssel és folyamatos tajékoztatassal.

6. Az agazati szervek hiteles, strukturalt és hataridés adatcsomagot szolgaltatnak; a hianyos allami iratanyag
bizonyitasi kockazata nem terhelheti a veterant vagy csaladjat.

7. A kozponti veterdnnyilvantartdas adatminimalizalt jogosultséagi rendszer; az egészségligyi és mindsitett
forrasadatok fészabaly szerint az eredeti adatgazdanal maradnak.

8. Afizikai és digitalis kartya azonos joghatasu; a digitalis szolgaltatas onkéntes, személyes és papiralapu alternativa
kotelezb.

9. A nem vitatott jogallas, alapcsomag, slrgds szolgaltatas és hozzatartozéi minimum a jogorvoslat alatt is
fennmarad; flggetlen kozigazgatasi és birdi kontroll szlikséges.

10. A minéségbiztositds orszagos standardra, kalibracidra, érdekképviseleti részvételre, kvétatilalomra, adat- és
pénzligyi auditra, valamint éves nyilvanos jelentésre épul.

11. A rendszer bevezetése elkllonitett Uj-lgyi, krizis- és torténeti kapacitdst igényel; a tomeges korabbi
ugyfeldolgozas nem lassithatja a friss vagy slirgés ugyeket.

12. A kovetkez6 VI.8. fejezet a Veteranrendszer VI.1-VI.7. fejezeteit 0sszegzd kodifikacios dontési és bevezetési
térképet késziti el, az itt rogzitett szervezeti modell megvaltoztatasa nélkul.

SZOLGALATI ADAT VETERAN-HATOSAG KARTYA ES TERV TERULETI HALOZAT SZOLGALTATAS
agazati atadas jogallasi dontés szint és szikséglet hadkiegészit6 bazis kovetés és jogvédelem

TERULETI MODELL / Az orszagos veterdnlgyi igazgatas teriileti (igyfélsegité és esetmenedzsment-
halézatanak célszer(i bazisa a hadkiegészitd rendszer. Az agazatkozi jogosultsag és szolgaltatds azonban
koézpontilag egységes szabalyokat és adatkapcsolatot igényel.

6.8. Kodifikacid, atmenet és bevezetési térkép

A fejezet funkcioja és a dontési rétegek

A dontési rétegek elvalasztasa megakadalyozza, hogy egy intézményi, informatikai vagy koltségvetési részletkérdés
visszamendleg felllirja a veteranjogallast, a jogosultsagi kliszobot vagy a szakmailag sziikséges gondoskodast.

A Veteranrendszer normativ magja
Személyi hataly és a jogosultsagi kapu

A Bronz—Eziist—Arany elismerési és kartyarendszer

Kivételes EzUist vagy Arany elismerés csak zart, torvényben meghatarozott, fuggetlen és indokolt eljarasban adhato.
Nem alkalmazhato koltségvetési vagy politikai kvota, és a kivételes dontés nem csokkentheti az automatikus kiszob
alapjan jaré jogosultsagot.
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Gondoskodas, szolgaltatasi csomagok és FEKJ-kapcsolat
Csalad- és hozzatartozo-védelem

Finanszirozas, kedvezmények és intézményi partnerség
Orszagos igazgatasi, adatkezelési és digitalis architektura
Eljarasi és jogvédelmi minimumgaranciak

A szabalyozasi szintek végleges elhatarolasa

A javasolt jogalkotasi és végrehajtasi csomag

A jogtechnikai forma még nyitott: a Veteranrendszer 6nallo torvényben vagy a négy pillért egységesitd életpalya-
kerettorvény 6nalld részében is szabalyozhatd. A valasztott szerkezet nem moshatja 6ssze a szolgalati nyugdij, az
SZTA, a FEKJ és a Veterdnrendszer eltérd jogosultsagi okait és funkcidit.

Atmeneti szabalyok és torténeti tigyek

Orszagos bevezetési és végrehajtasi litemterv
Belso litkozések és elsobbségi szabalyok

A jogalkotd el6tt még nyitott technikai dontések

Osszegz6 kodifikacios dontések

1. AVeteranrendszer a Fehér Konyv negyedik, 6nallé pillére, amely a szolgalat befejezését kovetd kdzjogi elismerést,
gondoskodast és intézményes kapcsolatot biztositja.

2. A veteranjogallas egyetlen, agazatkozi és politikailag semleges statusz; nem nyugdij, nem FEKJ, nem segély és
nem teremt Uj szolgalati kotelezettséget.

3. Ajogallas f6szabaly szerint a hivatasos vagy szerz6déses szolgalati jogviszony megsziinése utan, 15 év szolgalat,
730 mUveleti nap vagy igazolt harci sértilés alapjan nyilik meg.

4. A harom alapjogcim egyenértékl, tobb hivatdsrend és jogeléd id6szaka Osszeadhatd, az allami irathidny
kockazata pedig nem harithaté automatikusan az tigyfélre.

5. A Bronz fokozat minden veterant megillet; az Ezlst és Arany automatikus szolgalati, mlveleti és kombinalt
kiszobei torvényi szinten rogzitend k.

6. Platina kartya és eltéré érték( veteranstatusz nincs; a harci sérulés, FEKJ, egészségkarosodas és gondozasi
szlkséglet kiilon modul.

7. A fizikai és digitalis Veterankartya azonos joghatdsu, a digitdlis hasznalat onkéntes, a kartya lathato felulete
egészseégugyi, mlveleti és mindsitett adattol mentes.

rehabilitacids, protézis- és gondozasi ellatas szikségletalapu.

9. Komplex sziikséglet esetén egyéni Veteran Gondoskodasi Terv és kijelolt esetmenedzser sziikséges; a pszichés és
addiktologiai ellatas bizalmas.

10. A FEKJ pénzbeli kompenzacidjat a Veteranrendszer eltéré funkcidju szolgaltatasokkal egésziti ki; ugyanazon
konkrét koltség kétszeri finanszirozasa kizart.

11. Az él6 veteran csaladjanak tdmogatasa és a halaleseti tulélé hozzatartozéi védelem 6nalld jogcim; egyik sem
flgg a kartyafokozattol.
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12. A 48/72-szeres haldleseti karpotlas, a 25/50%-0s O0zvegyi és szUl6i, valamint az 50/100%-0s arva-kiegészités
egységes agazatkozi minimum.

13. A Veteranrendszer kozponti, azonosithatd koltségvetési elbiranyzatra és szabalyozott tartalékra épull; az
eliranyzat-kimerulés nem lehet ellatasmegtagadasi ok.

14. A partnerkedvezmény kiegészitd és valtozo elény, nem helyettesiti az allami minimumot; kdozpénzbeli kapcsolat
csak atlathato szolgaltatasvasarlasi vagy tamogatasi jogviszonyban mikodhet.

15. Az orszagos igazgatas a hadkiegészit6 és toborzo haldzat infrastrukturajara épul, de a valamennyi hivatasrendre
kiterjedd hataskort Uj torvénynek kell megteremtenie.

16. A Kozponti Veteranlgyi Hatosag funkcionalisan elkulonult, egyablakos, hivatalboli adatbeszerzésre és modularis
dontésre épuld szervezet.

17. A f6 Ugyintézési hatarid6 45 nap, kivételesen 75 nap; a nem vitatott jogallas, alapcsomag, surgds szolgaltatas és
hozzatartoz6i minimum a jogorvoslat alatt fennmarad.

18. A kdzponti nyilvantartas adatminimalizalt; az egészségligyi és mindsitett forrasadat fészabaly szerint az eredeti
adatgazdanal marad.

19. A bevezetés elkilonitett Uj-Ugyi, krizis- és torténeti kapacitast, 36 honapos felfutast, orszagos képzést, adat- és
pénzigyi auditot, valamint nyilvanos éves jelentést igényel.

20. A validalt VI.1-VI.8. fejezetek megeldzik a kordbbi 10/5 éves, Platina, FEKJ-automatikus és kartyaszinhez kotott
gondoskodasi valtozatokat.

Kapcsolddas a jogalkotasi melléklethez

A V1.8. fejezettel a Veteranrendszer szakpolitikai torzsanyaga lezarul. A négy pillér k6z6s rendszerkapcsolatait és
fogalmi minimumait az I-lll. fejezetek, az Uj és mdédositandd jogszabalyokat, valamint a végrehajtasi fligg6ségeket a
kotet jogalkotasi melléklete egységesen rogziti.

Fofeladat pontes! kapu

Jogalkotasi csomag, nyilvantartasi adatfelmérés, szolgaltatasi

. El6készité
0. ElGkeszites és koltségmodell.

Kormanyzati és koltségvetési dontés.

Kozponti hatdsag, terileti haldzat, digitalis nyilvantartas,

SN A MUkoddési és adatvédelmi audit.

1. Intézményépités

Hivatalbdli és kérelemre indulé veteraneljarasok,

2.Ujj ltsdgok
Ujjogosultsago kartyakibocsatds.

Elsé negyedéves min&ségellen6rzés.

Korabbi szolgéalati adatok és meglévé igazolvanyok litemezett

) 3 Ugyhatralék- és koltségkontroll.
atvezetese.

3. Torténeti allomany

Eves monitoring, haroméves fliggetlen hatasvizsgélat és

4. Stabil mikodés . -
paraméterkorrekcio.

Orszagos nyilvanos beszamold.

6.9. Osszegz6 értékelés

A Veteranrendszer a szolgalat utani allami és tarsadalmi kapcsolat folytonossagat teremti meg. Nem egyszeri
kitlintetés, nem 4altaldnos szocidlis ellatas, és nem a FEKJ egészségkarosoddsi kompenzacidjanak mdsolata. A
szolgalati életut elismerését, a szlikségletalapu gondoskoddast, a csaladdi védelmet és a kdzosségi integraciot
egyetlen, jogilag rendezett rendszerben kapcsolja 6ssze.

A kozds veteranjogallas egyenld méltésagot biztosit. A Bronz-Ezlst-Arany szintek kizarélag a szolgaltatasi és
gondoskodasi intenzitast jelolik. Kilondsen fontos az Arany életmlicsomag: a legsulyosabban sérilt veteranok
szamara komplex, személyre szabott, élethosszig tarto segitséget és allandé esetmenedzsmentet biztosit.

A jogosultsagi rendszer harom, egymassal egyenértékl alapjogcimet hasznal: tizendt év szolgalatot, legalabb két év
muveleti vagy kulszolgalatot, illetve igazolt harci sérilést. Ez egyszerre ismeri el a hosszu életpalyat, a kulonleges
szolgalati kitettséget és az id6tartamtol fliggetlenll stlyos szolgalati aldozatot.
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A végrehajtas kulcsa az orszagos veteranligyi hatdsag, a hadkiegészité rendszerre épuld terlleti Ugyfélsegités, a
kozponti veterannyilvantartas, az egyablakos lgyfélut és a torvényes jogorvoslat. A kedvezmények partneri része
kiegészitheti, de nem valthatja ki az allami jogosultsagokat.

A pénzugyi modellben kilon kell valasztani az alanyi allami jogok, a szlikségletalapu szolgaltatasok, a hozzatartozadi
védelem, az igazgatas és a partneri kedvezmények koltségét. A fogalmi kdnon iranyadod; a hosszu tavu létszam- és
koltségparamétereket a bevezetést megeldz6 hatasvizsgalatban, igazolt adatforrasokkal kell rogziteni, és azok nem
irhatjak felul a veteranjogallas torvényi alapjogcimeit.

VEGSO KOVETKEZTETES / A veteranjogallas azt fejezi ki, hogy a szolgélati jogviszony megsz(inésével az
allam erkolcsi és gondoskodasi feleléssége nem szlinik meg. A rendszer nem kivaltsagot, hanem a
teljesitett szolgalathoz és a tényleges szlikséglethez igazodo, atlathatd és méltd elismerést biztosit.

Osszegz6 kodifikacids dontések

1. AVeteranrendszer 6nallé torvényi jogintézmeényként, a négy pillér egyikeként kodifikalandé.

2. Aveteranjogallas harom egyenértékl alapjogcimen szerezhetd meg: 15 év szolgalat, 730 nap mUveleti vagy
kulszolgalat, illetve igazolt harci sérulés.

3. Ajogviszony megsz(inése fészabaly szerint a veteranjogallas kezdd feltétele; posthumus és hozzatartozéi statusz
kilon szabalyozandé.

4. A Bronz-Ezlst-Arany rendszer gondoskodasi szint, nem presztizsrangsor.

5. Az Arany életmlicsomag a legsulyosabban érintettek komplex, élethosszig tartdé tamogatasat biztositja.

6. A Veteran Gondoskodasi Program szlikségletalapu, egyéni gondoskodasi tervre és esetmenedzsmentre épul.
7. A csaladtagok és a hési vagy szolgalati halottak hozzatartozoi 6nallé jogcimeken részesilhetnek védelemben.

8. AFEKIJ és a Veteranrendszer komplementer: azonos konkrét veszteségelem kétszeri finanszirozasa kizart, az
eltéré funkcioju szolgaltatasok egyutt biztosithatok.

9. Az allami jogokat a partnerkedvezményekt6l élesen el kell valasztani; partneri vallalds nem helyettesitheti a
torvényi szolgaltatast.

10. A végrehajtast kozponti veteranlgyi hatdsag, orszagos nyilvantartas és a hadkiegészitd rendszerre épuld terlleti
halézat tamogatja.

11. Atorténeti veteranallomany és a korabbi igazolvanyok atvezetésére kiilon atmeneti szabaly és kapacitas
szlkséges.

12. Avégleges bevezetés elbtt koltségvetési, adatvédelmi, informatikai, tertileti hozzaférési és szervezeti
hatasvizsgalat szlikséges.

Jogi, modszertani és belsé referencidk

Fehér Konyv VI/A és VI/A/1-VI/A/6. szakpolitikai hattéranyagok; VI.1-V1.8. validalt normativ fejezetek.

Fehér Konyv V. fejezet — FEKJ; a rehabilitacids, protézis-, csaladi és hozzatartozéi modulok, valamint a kettés térités
tilalmanak kapcsolédé szabalyai.

137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogallasarol; 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi hivatasos allomany
szolgalati jogviszonyardl; agazati jogi illeszkedési alapok.

Egyesult Kiralysag Veterans Strategy 2025-2026; United States Code Title 38; kanadai és ausztral veteran-

gondoskodasi modellek; nemzetkozi 6sszehasonlitasi alapok.

A kotet I-l1l. fejezetében rogzitett egységes fogalmi, adat- és modellezési kdnon, valamint a jogalkotasi melléklet.

FORRASKRITIKAI MEGJEGYZES / A nemzetkdzi veteranrendszerek elismerési, szolgaltatasi és igazgatasi
mintat adnak, de jogosultsagi kiiszobeik, kartyafokozataik és finanszirozasi megoldasaik nem veheték at
mechanikusan. A Fehér Konyv szerkezete 6nallé magyar szakpolitikai javaslat.
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FEHER KONYV

JOGALKOTASI MELLEKLET

A négy pilléer megvaldsitasahoz szlikséges Uj és modositando jogszabalyok

Szolgalati Nyugdijrendszer ® SZTA e FEKJ e Veteranrendszer

DOKUMENTUMSTATUSZ / Elézetes jogalkotasi hatastérkép. A hatalyos joganyag 2026. augusztus 13-i forrasazonosité
ellendérzésének hivatalos jogszabalytari ellenérzésére épiil. Nem normaszoveg: a pontos moédositéhelyek csak a
végleges jogosultsagi, finanszirozasi, intézményi és atmeneti dontések utan hatarozhatok meg.

Uj jogszabaly Uj térvény vagy végrehajtasi rendelet megalkotésa javasolt.
Kotelezé A koncepcidé megvaldsitdsdahoz érdemi modositas szlikséges.
Kapcsolodo Koherencia-, adat-, adé-, finanszirozasi vagy eljarasi modositas valdszind.
) Csak bizonyos kodifikaciés, finanszirozasi vagy intézményi megoldas valasztasa esetén
Feltételes L
szukséges.
Hatalyvizsgalat A normaszoveg kidolgozasakor ismételt, tételes hatalyossagi és kollizids vizsgélat sziikséges.
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1. Javasolt kodifikacios architektura

A négy pillér egymasra épuld rendszer, ezért 6onmagaban négy kulon torvény megalkotasa jelentés fogalmi és eljarasi
ismétlést okozna. A jogtechnikailag legstabilabb megoldas egy kozos kerettorvény és az ahhoz kapcsolédd
pillérspecifikus fejezetek vagy kiilon torvények kombinacioja.

Uj torvény a fegyveres és rendvédelmi Ko6z6s fogalmak, hataly, pillérkapcsolatok,
1. életpalya négy pillérének kozos egyuttfolydsitas, adatkezelés, eljarasi minimum, Uj jogszabaly
keretérol finanszirozasi és monitoring-keret.

Pillérspecifikus torvényi fejezetek vagy A szolgalati nyugdij, az SZTA, a FEKJ és a Veteranrendszer

2. Ujj bal
Kiilsn trvények anyagi jogi szabalyai. Jjogszabaly
3. Koz6s végrehajtasi kormanyrendelet Hatosagok, nyllvantart’af,’egy’ablakos.t.l.gyf(,elut, . Uj jogszabaly
adatkapcsolatok, folyositas, atmeneti tigyallomany.
Pillérspecifikus kormany- és miniszteri Szamitasi, egészségiigyi, szolgaltatasi, kartya-, igazgatasi o .
4. . I p Uj jogszabaly
rendeletek és technikai részletszabalyok.
Kapcsolddé torvények és rendeletek .. e . P . .
5. médositasarel sz6l6 A nyugdij-, TB-, jogallasi, egészségligyi, adatvédelmi, Kételezs

e digitalis, ad6- és koltségvetési koherencia megteremtése.
salatatorvény/csomag

AJANLOTT MEGOLDAS / Egyetlen kozos kerettdrvény, azon beliil négy 6nallé pillérfejezet; kiilon kézds végrehajtasi
kormanyrendelet; valamint pillérenként specializalt végrehajtasi rendeletek. Ez védi legjobban a kézos fogalmi kanont,
mikoézben meg6rzi az eltéré szakmai dontési felelésséget.

2. |. pillér — Szolgalati Nyugdijrendszer

A szolgalati nyugdij uj, 55 éves korhoz és legalabb 30 év szolgalati id6hoz kotott, 85%-0s maximumu ellatas. A Fehér
Konyv szerint 65 éves korban 6regségi nyugdijja alakul. Emiatt a szabdlyozasnak egyszerre kell rendeznie a kiilonos
jogosultsagot, a szamitasi alapot, a folydsitast, az 6regségi nyugdijba valé atmenetet és a mar létez6 szolgalati
jarandésaghoz vald viszonyt.

2.1. Uj jogszabalyok

Jogalkotasi termék Szabalyozasi targy

Jogosulti kor; 55 év/30 év; beszamithato szolgalati id6; szolgalati
Szolgalati Nyugdijrendszerrél szolé ~ nyugdijalap; mérték és 85%-os plafon; megallapitas;
torvényi fejezet vagy 6nallé térvény  szlineteltetés; egyuttfolydsitas; hozzatartozdi szabalyok; 65 éves
atalakulas; atmeneti rendelkezések.

Uj jogszabaly

Szamitasi és valorizacios szabalyok; szolgalatiid6-igazolas;
Végrehajtasi kormanyrendelet igényérvényesités; folydsito és adatatadas; kulfoldi szolgalat; Uj jogszabaly
felllvizsgalat.

2.2. Médositando jogszabalyok

Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

A szolgalati nyugdij és az 6regségi nyugdij viszonya; 65 éves atalakulas;
1997. évi LXXXI. torvény (Tny.) szolgdlati id6 és nyugdijalap adatkapcsolata; hozzatartozoi ellatéasok; Kotelez6
folyositasi és nyilvantartasi koherencia.

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet A 65 éves atalakulds eljarasa, hataskor, adatatadas, szamitas és folyositas Kételezs
(TnyR.) technikai szabalyai.
2011. évi CLXVIL. térvény (Kenyt.) A,z uj sz?l'ga]lat,l nyugdq ésa r?weglevo sz’?lgal?tl’Jarén’dc’)sag elhatarolasa; Kételezs
valasztasi és atmeneti szabalyok; kett6s ellatas kizarasa.
333/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet Igényérvényesitési, folydsitasi és adatszolgaltatasi szabalyok Kételezs

0sszehangoldsa a szolgalati jaranddsag torténeti allomanyaval.
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Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

Biztositotti és jarulékfizetési statusz a szolgalati nyugdij mellett;

2019. évi CXXII. trvény (Tbj.) egészséglgyi szolgaltatasra jogosultsag; SZTA-atmenet kapcsolata. otetezo
1995. évi CXVII. torvény (Szja tv.) Az ella,tas addjogi mindsitése, mentessége vagy addztatasa; levonasok és Kotelezs
igazolasok.
2018. évi LIl. térvény (Szocho tv.) A szolgalati r,1y‘ugd|1 mellejttl keresot(’avelfenyseg és az esetleges Feltételes
foglalkoztatasi kedvezmények szabalyai.
137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet A jogviszony megsziinése, szolgalatiid6-adat, munkaltatoi tdjékoztatas, . L
A A g P A AR A Kotelezé
(Hjkr.) atmenet és a szolgdlati nyugdijhoz kapcsolédo jogosultsagok.
2015. évi XLII. torvény a
rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak Arendvédelmi allomany szolgélati ideje, jogviszonyzarasa, N L
P - . f 2 . P Kotelezé
szolgalati jogviszonyarol (Hszt.) adatszolgaltatasa és nyugdijba lépési eljarasa.
és 154/2015. (VI. 19.) Korm.
rendelet
2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal személyi e s . L B Freet 25
allomanyénak jogAllasarol (NAV A NAV pénzlgydri allomanyara vonatkozé jogosultsag, jogviszonyzaras, Kételezd

Szj. tv.) s 672/2020. (XII. 28.) szolgdlatiid6-igazolds és adatatadas.

Korm. rendelet

3. Il. pillér — Szolgalati Tartalék Allomany (SZTA)

Az SZTA nem nyugelldtas, hanem a szolgdlati életpalya fokozatos lezarasat biztosité kildnleges jogalldsi és
foglalkoztatasi forma. Valaszthatéan 70 éves korig tarthat, két alapvaltozattal: 25% munkavégzés—50% bér, illetve
50% munkavégzés—75% bér.

3.1. Uj jogszabalyok

Jogalkotasi termék Szabalyozasi targy m

Belépési feltételek; valasztas és visszavonds; 25/50 és 50/75
SZTA-r6l sz6l6 torvényi fejezetvagy |~ modell; jogallas; rendelkezésre allas; munkavégzés; illetmény;
onallé torvény mas keres6tevékenység; megszlinés; 70 éves korhatar; szolgalati
nyugdijhoz valé atmenet.

Uj jogszabaly

Létszamtervezés; beosztasi katalogus; behivas; munkaidé;
SZTA végrehajtasi kormanyrendelet  illetményszamfejtés; képzés; egészségi minimum; nyilvantartas; Uj jogszabaly
munkaltatoi elszamolas.

3.2. Mddositandé jogszabalyok

Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

Az SZTA mint kiilénleges szolgélati/foglalkoztatasi statusz; dtvezénylés vagy

137/2024. (VI. 28.) K . rendelet . _ (s . o . P . L
( ) Korm. rendele athelyezés; jogok és kotelezettségek; fegyelmi, 6sszeférhetetlenségi és Kotelezé

Hjkr. . - .

(Hjkr.) megszlintetési szabalyok.

6/2024. (V1. 28.) HM rendelet, Személyligyi eljarasok, szolgalati id6, nyilvantartas és munkaltatoi

9/2024. (VI. 28.) HM rendelet és végrehajtas; tovabba az SZTA-hoz igazitott egészségi, pszichikai és fizikai Kotelezé
kapcsolédé HM rendeletek alkalmassagi kdvetelmények.

2015. évi XLII. térvény a

rendvédelmi feladatokat ellato

szervek hivatasos allomanyanak Rendvédelmi SZTA-jogallas, foglalkoztatds, illetmény, rendelkezésre 4llés,
szolgalati jogviszonyarél (Hszt.) megsz(inés és dgazati atjarhatosag.

és 154/2015. (VI. 19.) Korm.

rendelet

Kotelezé
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Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti

Ad6- és Vamhivatal személyi

allomanyanak jogallasarél (NAV NAV-o0s SZTA-jogallas és a pénziigy6ri allomanyra vonatkozo eltérések. Kotelezé
Szj. tv.) és 672/2020. (XII. 28.)

Korm. rendelet

2021. évi CXL. torveny a Az SZTA honvédelmi rendeltetése, alkalmazhatdsaga, iranyitasa és a

honvédelemrél és a Magyar ) .. Kotelezé
gtz tartalékos rendszerhez valé viszonya.

Honvédségrél
2012. évi l. térvény (Munka Kalsé munkaltatonal végzett részmunka, tobbes jogviszony, munkaid6 és .

o . A . - ‘ . Feltételes
Torvénykonyve) munkavédelmi felelésség, ha az SZTA ezt megengedi.

2019. évi CXXII. térvény (Tbj.) Biztcisftotti jogallas, jér’ulé!<alap, szolgalati ido és egészségligyi jogosultsag Kételezd
a csOkkentett munkavégzés mellett.

1995. évi CXVII. torvény és 2018.

. ev.l. . orvenyios Illetmény és esetleges munkaltatéi kedvezmény adé- és kdzteherkezelése. Kapcsolodo
évi LIl. térvény
tzig:vze"ni/\:(lilih?vrgreé?:é: :;l;glfaévi Kett6s foglalkoztatds, munkavégzési hely, munkabaleset és felel6sség Feltételes

XCIIl. torvény a munkavédelemrél szabalyal.

4. lll. pillér — Fegyveresek Egészségkarosodasi Kiegészitd
Jaradéka (FEKJ)

A FEKJ a szolgalati eredetl, maradandd egészségkarosodasra tekintettel jard kulon kiegészitd ellatdas. Nem
helyettesiti a rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatast, a baleseti jaradékot és az egészségugyi szolgaltatast, ezért a
legfontosabb kodifikaciés feladat az elhatarolas, az egyuttfolydsitas és a kettds térités tilalmanak pontos
szabalyozasa.

4.1. Uj jogszabalyok

Jogalkotasi termék Szabalyozasi targy

Személyi hatdly; szolgdlati eredet; 0. statusz és I-V. fokozat;

FEKJ-rél sz6l6 torvényi fejezet vagy jogosultsag; mérték; miveleti korrekcio; hétmodulos védelem; .. .
i . P . L Uj jogszabaly
onallé torvény rehabilitacid; csaladi kiegészités; egylttfolyositas; felllvizsgalat;
jogorvoslat.
e T T Hatésag, egyablakos eljaras, folydsitas, adatszolgaltatas, torténeti Uj jogszabily

tgyallomany, koltségvetési eléiranyzat, szakértdi szervek.

Egészségkarosodasi kategoriak; oksagi standard; muveleti eredet;
komplex miné&sités; dokumentacio; felulvizsgalati ciklus; fliggetlenségi Uj jogszabaly
és Osszeférhetetlenségi garanciak.

Orvosszakértéi és szolgalati eredet-
mindsitési rendelet

Rehabilitaciés és szolgaltatasi Protézis, segédeszkoz, PTSD, mentalhigiéné, csaladi modul,

. L. PP s Uj jogszabal
csomagrendelet esetmenedzsment, szolgaltatéi akkreditacio és minéségbiztositas. Jjog Y

4.2. Modositandé jogszabalyok

Jogszabaly Sziikséges moédositas targya “

A FEKJ és a rehabilitaciés/rokkantsagi ellatas elhatarolédsa; adatatadas;

2011. évi CXCl. torvény (Mmtv.) komplex mindsités felhasznalasa; egylttfolyositas és felllvizsgalat. Kotelez6
Eliarasi & KErtSi tk lat: mindsftési <nvek stadasa:
327/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet !ara5| és sza' ér ?I ada apc§0’a ; mindsitési eredmények dtadasa; Kotelezs
parhuzamos vizsgalatok elkerulése.
1997. évi LXXXIII. torvény (Ebtv.) . . PUSP e s . . ek
és217/1997. (XII. 1.) Korm. Baleseti jaradék, egészséglgyi és rehabilitacids szolgaltatasok; tdmogatott Kételezs

segédeszkozok; kettds finanszirozas és kiegészité FEKJ-szolgaltatas.
rendelet
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Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

Egészségligyi szolgaltatasi kapcsolatok, rehabilitacio, betegjogok és

1997. évi CLIV. torvény (Elitv.) sl cm e, Kapcsolédo
1997. évi XLVIL. térvény (Edak.) A FEKJ—hato§§g, szakért6i szerv és s,zo,lg,altaFOk egeﬂszs,egugymdat—kezeles| Kotelezs
jogalapja, célja, adattartalma, hozzaférése és megérzése.
2011. 6vi CXIL torvény (Infotv,) < L.0nleges adatok, automatizélt dontéstamogatds, érintetti jogok és Kapcsolédé
kozérdekl pénzugyi adatok nyilvanossaganak koherencisja.
137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet
a honvédek jogallasarol (Hjkr.);
2015. évi XLII. torvény a
rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak Szolgalati eredet elismerése, baleseti és egészségkarosodasi iratok, " L
N - e . . L. . o - Kotelezé
szolgalati jogviszonyarol (Hszt.); szolgalati alkalmatlansag, munkaltatéi adatatadas és jogviszonyzaras.
2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasarol (NAV
Szj. tv.)
2019. évi CXXII. térvény (Tbj.) és Egészségugyi jogosultsag, jarulékalap, valamint a FEKJ és az egyszeri . L
. L . R S Kotelezé
1995. évi CXVII. torvény mdveleti karpotlas adéjogi mindsitése.

Csak akkor médositandd, ha a FEKJ-eljaras az Akr.-t6l eltérs kilonos
2016. évi CL. térvény (Akr.) szabdlyokat igényel; egyébként a kiilonos torvényben kell rogziteni az Feltételes
eltéréseket.

5. IV. pillér — Veteranrendszer

A Veteranrendszer Uj, 6nallo jogallast, gondoskodasi programot, kartya- és kedvezményrendszert, hozzatartozoi
védelmet és orszagos igazgatasi strukturat hoz létre. A Bronz-Ezlst-Arany megjelolés szolgaltatasi szint, nem
presztizsrang.

5.1. Uj jogszabalyok

Jogalkotasi termék Szabalyozasi targy m

Veteranokrol és hozzatartozoik Veteranjogallas; 15 év/730 nap/harci sérilés; jogviszony megsz(inése;
gondoskodasarél sz6lé torvény vagy posthumus és hozzatartozéi jogok; Bronz-Ezlist-Arany szintek; allami Uj jogszabaly
torvényi fejezet szolgaltatasok; jogvédelem; finanszirozas.

Kozponti veteranugyi hatdsag; hadkiegészitd terlleti bazis;
nyilvantartas; kartyakibocsatas; gondoskodasi terv; Uj jogszabaly
esetmenedzsment; térténeti tgyallomany.

Veteranligyi igazgatasi
kormanyrendelet

Kartyaadatok; digitalis és fizikai kartya; szolgaltatasi szintek;
partnerakkreditacio; allami jogok és dnkéntes kedvezmények Uj jogszabaly
elhatarolasa; visszaélés elleni védelem.

Veterankartya- és
partnerkedvezmény-rendelet

Egészséglgyi, rehabilitacios, mentalis, lakhatasi, mobilitasi,
reintegracids és csaladi szolgaltatasok; szolgaltatéi minimum és Uj jogszabaly
minéségbiztositas.

Veteran Gondoskodasi Program
szolgaltatasi rendelete

5.2. Mddositandoé jogszabalyok

Jogszabaly Sziikséges moédositas targya “

2021. évi CXL. torvé S . P, PR
021. éviC orveny a Aveteranpolitika allamifeladata, a hadkiegészit6é rendszer veteranugyi

h édel 6l é M Kotelezd
onve’de fem:o es aMagyar szerepe, intézményi egytttmiikodés és felhatalmazé rendelkezések. otetezo

Honvédségrél

137/2024. (V1. 28.) Korm.rendelet  Aveterdnjogéllashoz sziikséges szolgalati adatok, kilépési tajékoztatas, Kételezd

(Hjkr.) igazoldas, atadas és atmeneti jogosultsag.
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Jogszabaly Sziikséges moédositas targya m

2015. évi XLII. torvény a
rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol (Hszt.)
és 154/2015. (VI. 19.) Korm.
rendelet

2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasarél (NAV
Szj. tv.) és 672/2020. (XII. 28.)
Korm. rendelet

1993. évi lll. torvény (Szoctv.)

1997. évi LXXXIII. torvény és
217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet

1997. évi XLVII. térvény (Eiiak.)

1995. évi CXVII. torvény

1999. évi XLIII. térvény a
temet6krol és a temetkezésrol

2023. évi ClIl. torvény (Daptv.) és
végrehajtasi rendeletei

A rendvédelmiveteranjogcimhez sziikséges adatok, igazolas, kilépési
eljaras és agazatkozi nyilvantartas.

A NAV-os veteranjogallas szolgalati adatainak igazolasa és atadasa.

A veteranszolgaltatédsok és a szocidlis ellatasok elhatarolasa; esetleges
hozzéaférés és finanszirozasi egylttmuikodés.

Veteran-egészségligyi és rehabilitacios tobbletszolgaltatasok,
finanszirozas, segédeszkoz, ellatasszervezés.

A gondoskodasi tervhez, esetmenedzsmenthez és
szolgaltataskoordinacidhoz sziikséges egészségligyiadat-kezelés.

A pénzbeli tdmogatasok, természetbeni juttatdsok és
partnerkedvezmények adéjogi kezelése.

Hésivagy szolgalati halottak kegyeleti gondoskodasa, ha a torvény
orszagosan egységes kulon rendelkezést vezet be.

Digitalis Veterankartya, elektronikus ligyintézés, digitalis meghatalmazas és
értesités.

Kotelezé

Kotelezé

Kapcsolodo

Kotelezé

Kotelezé

Kapcsoléodo

Feltételes

Kapcsoléodo

6. Mind a négy pillért érint6 horizontalis jogszabalyok

Jogszabaly

2016. évi CL. torvény (Akr.)
2011. évi CXII. torvény (Infotv.) és
az (EU) 2016/679 rendelet (GDPR)

2023. évi ClIl. torvény és 320-
322/2024. Korm. rendeletek

2024. évi LXIX. torvény és
418/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet

2011. évi CXCV. toérvény (Aht.) és
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

Mindenkori kézponti
koltségvetési torvény

2010. évi CXXX. torvény a

jogalkotasrol és 12/2016. (IV. 29.)
MvM rendelet

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

K6z6s moédositasi/illesztési targy

Hatdésagi eljaras, automatikus dontés, jogorvoslat és kilonos eljarasi
eltérések; fészabaly szerint nem az Akr. atirdsa, hanem az Uj kerettérvény
pontos illesztése szukséges.

Adatkezelési jogalap, célhoz kotottség, adatminimalizalas, érintetti jogok,
automatizalt dontés, DPIA és kozérdek( adatok.

DAP-hozzaférés, azonosités, elektronikus kapcsolattartds, kézbesités,
digitalis kartyak és fizikai alternativa.

Kiberbiztonsagi besorolas, kockazatkezelés, incidensjelentés, tizletmenet-
folytonossag és beszallitéi kovetelmények.

Pillérenként elkiilonitett eldirdnyzatok, kozos mikodési koltség, céltartalék,
szolgaltatasvasarlas, beszamolas és belsé kontroll.

Az ellatasok, kotelezettségek és miikodési koltségek allamhaztartasi
szamviteli elszdmolésa.

Eves elSiranyzatok, kézponti tartalék, fejezeti kezelés( elSirdnyzatok és
indulé beruhazasi forrasok.

El6zetes és utélagos hatasvizsgalat, jogszabalyszerkesztés, hatalybalépési
és atmeneti szabalyok.

Partneri szolgaltatasok, tdmogatasok és esetleges szolgaltatasvasarlasi
elszamolasok koherencigja.

7. Jogalkotasi csomagok és fiiggéségi sorrend
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Ko6z6s fogalmak, hataly, pillérkapcsolatok,

Végleges szakpolitikai kanon és 1

Kerettorveny adatkezelés, eljaras, finanszirozas és monitoring. = alkotmanyossagi vizsgalat.
B. .
e SZNY, SZTA, FEKJ és Veteranrendszer anyagi jogi Aktuariusi, koltségvetési, orvosszakmai és
Pillértérvénye szabélyai szolgaltatasi modell 2
k/fejezetek 2415 g :
C. Koherencia- Tny., Kenyt., Mmtv., Ebtv., Thj., jogallasi, ado-, . . ..
TR h s A és B végleges normaszovege. 3.
csomag adat- és digitalis torvények modositasa.
D. Hatdsag, folydsitas, mindsités, nyilvantartas
Végrehajtasi ) & y, L PR y . ’ Intézményi és informatikai részletterv. 4.
kartya, szolgaltatasok, SZTA-m(ikodés.
rendeletek
E. Elsirdnyzatok, indulé beruhazas, céltartalék
Koltségvetési . -y R ) L. ’ ’ Hiteles jogosulti és koltségmodell. 5.
szamviteli és beszamolasi rend.
csomag
F. Atmeneti T(?rteneltl 'a'lloma.ny, foly,amat”ban Lévé ulgyek, o Adatmigrdcits 6s agyallomanyileltar 6.
csomag valasztasijog, pilot és lépcsbzetes hatalybalépés.

KRITIKUS FUGGOSEG / A kapcsolédé jogszabalyok pontos paragrafusszint(i médositasi jegyzéke csak a négy pillér
végleges normaszovegének, a folydsitd/hatdsagi feleldsségnek és a finanszirozasi konstrukcionak az elfogadasa utan
készithetd el. A melléklet ezért a szlikséges jogalkotasi iranyt, nem pedig kész modositd szoveget rogzit.

8. Nyitott jogpolitikai dontések

e AkozOs kerettorvényen beluli négy fejezet vagy négy kuldn pillértorvény valasztasa.

e A szolgéalati nyugdij tarsadalombiztositasi nyugellatasként vagy kilon, kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott
ellatasként torténd mindsitése.

e AG65 éves atalakulas technikaja: automatikus jogcimvaltas, Ujraszamitas vagy garantalt 6sszegl atvitel.

e Az SZTAjogallasa: szolgalati jogviszony, kiilénleges kdzszolgalati jogviszony vagy vegyes foglalkoztatasi modell.

e A FEKJ-hatdésag és az orvosszakértéi mindsités szervezeti elhelyezése, valamint a meglévé komplex mindgsités
felhasznalhatésaga.

e AVeteranrendszer kdzponti hatésaganak elhelyezése és a hadkiegészitd rendszer teruleti feladatkore.

o Apénzbeliellatasok adé- és jarulékjogi mindsitése, illetve a természetbeni szolgaltatasok addémentessége.

e A torténeti jogosulti allomany automatikus atvezetésének, kérelmezésének és bizonyitasi konnyitéseinek
szabdlyai.

9. Osszegzd jogalkotasi déntési matrix

“ Uj torvényi szabaly Legfontosabb médositandé joganyag Végrehajtasi rendelet

Szolgalati Szamitas, folydsitas, szolgalati idd,

| Tny.; Kenyt.; Tbj.; Szja tv.; Hjkr.; Hszt.; NAV Szj. tv.
Nyugdijrendszer gen ny-; Kenyt.; Thi.; Szja tv.; Hjkr.; Hszt; Szj. tv 65 éves atalakulés.
< Hjkr.; Hszt.; NAV Szj. tv.; Hvt.; Tbj.; ad6- és munkajogi Jogallas, foglalkoztatas, illetmény,
SZTA Igen ., . AT
szabalyok. rendelkezésre allas.
Mmtv.; Ebtv.; Eiitv.; Eliak.; Tbj.; agazati jogallasi Mindsités, folydsitas, rehabilitacio,
FEKJ Igen . . .
szabalyok. hétmodulos védelem.
. Hvt.; Hjkr.; Hszt.; NAV Szj. tv.; Ebtv.; Eliak.; Szoctv.; Veteranhatc,)sgg, kértya, A
Veteranrendszer Igen Dapty gondoskodasi program, teruleti
[P halézat.
Akr.; Infotv.; Daptv.; Kiberbiztonsagi tv.; Aht.; éves K6z0os nyilvantartas, adatkapcsolat,

K6z6s miikodtetés Igen - kerettdrvény

koltségvetési torvény. agyfélut, ellen6rzés, monitoring.
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10. Hivatalos jogforrasok

A jogszabalyok cimét és 2026. augusztus 13-an elérheté hivatalos forrasazonositd adatait a Nemzeti Jogszabalytar
alapjan ellen6riztem. A normaszoveg kidolgozasakor minden érintett jogszabalyt Ujra, konkrét hatalyallapot és
modositasi idépont szerint kell vizsgalni.

137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet a honvédek

jogallasarol - Hjkr.

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek hivatasos

allomanyanak szolgalati jogviszonyaroél - Hszt.

2020. évi CXXX. térvény a Nemzeti Ad6- és

Vamhivatal személyi allomanyanak
jogallasarol - NAV Szj. tv.

1997. évi LXXXI. térvény - Tny.

2011. évi CLXVII. torvény - Kenyt.

2011. évi CXCI. torvény - Mmtv.

1997. évi LXXXIII. torvény - Ebtv.

1997. évi XLVII. térvény - Eiiak.
2016. évi CL. térvény - Akr.
2011. évi CXII. térvény - Infotv.

2023. évi CIIl. térvény - Daptv.

https://njt.hu/jogszabaly/2024-137-20-22

https://njt.hu/jogszabaly/2015-42-00-00

https://njt.hu/jogszabaly/2020-130-00-00

https://njt.hu/jogszabaly/1997-81-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-167-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-191-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/1997-83-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/1997-47-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2016-150-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-112-00-00

https://njt.hu/jogszabaly/2023-103-00-00

2024. évi LXIX. torvény — Magyarorszag

e ST https://njt.hu/jogszabaly/2024-69-00-00

2011. évi CXCV. térvény - Ant. https://njt.hu/jogszabaly/2011-195-00-00

2019. évi CXXII. torvény - Thj. https://njt.hu/jogszabaly/2019-122-00-00

JOGI FIGYELMEZTETES / A melléklet szakpolitikai és kodifikaciés elékészité anyag. Nem minésiil jogi tandcsadasnak,
jogszabdlytervezetnek vagy hatdlyos jogosultsagi tajékoztatdsnak. A torvényjavaslat benyujtasa el6tt
alkotmanyossagi, uniés jogi, egyenldéségi, koltségvetési, aktuariusi, adatvédelmi és agazati jogi kontroll sztikséges.
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